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Tiivistelma

Helsingin kaupungin kaupunkistrategian 2017-2021 mukaan Helsingissa toteutetaan modernia ilmas-
tovastuuta. Strategian tavoitteena on hiilineutraali Helsinki vuoteen 2035 mennessa ja toisaalta va-
hentda paastoja 60 prosenttia vuoteen 2030 mennessa. Hiilineutraalisuudella tarkoitetaan sitd, etta
Helsingin maantieteelliseltd alueelta ei aiheudu ilmakehada [ammittavia padstoja. Kaytanndssa hiili-
neutraalisuus tarkoittaa 80 prosentin paastévahennysta, jolloin jaljelle jaava 20 prosenttia voidaan
kompensoida vahentamalla paastdja muualla kuin Helsingissa.

Business as usual (BAU) -skenaariossa Helsingin pdastojen vahenemaksi on arvioitu 53 % vuoteen
2035 mennessa, joten tarvitaan 27 prosenttiyksikon verran lisatoimenpiteita hiilineutraalisuuden eli
80 % padstovahennystavoitteen saavuttamiseksi. Tassa Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjel-
massa esitetdaan ne toimenpiteet, joiden avulla Helsingin ilmastotavoitteet voidaan saavuttaa. BAU —
skenaariossa on mukana jo paatetyt toimet kuten Hanasaaren voimala-alueella kivihiilesta luopumi-
nen. BAU-skenaarion toteutumiseksi tarvitaan kuitenkin vield lisaksi aktiivisia toimenpiteita. Ohjel-
massa esitetdaan toimenpiteita, joita kaupunkiorganisaatio tai sen tytaryhtiot seka kuntayhtymat voi-
vat omassa toiminnassaan toteuttaa.

Ohjelmaty6hon liittyvien selvitysten perusteella saatiin lisdtukea sille, ettd Helsinki pystyy saavutta-
maan hiilineutraalisuuden eli 80 % paastévahennykset vuoteen 2035 mennessa. Tama vaatii kuitenkin
merkittdvaa panostusta rakennusten energiatehokkuuteen, uusiutuvaan energiaan, liikenteen toi-
menpiteisiin seka energiantuotannon siirtymiseen kohti paastotonta energiantuotantoa.

Ohjelman laadinta

Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelma on laadittu avoimesti kaikkien asiakirjojen ollessa
kaikkien osapuolien saatavilla ja kommentoitavissa www.stadinilmasto.fi -nettisivustolla. Ohjelmaan
kerattiin yhdeksasta tyopajasta ehdotukset toimenpiteiksi, jotka ohjausryhma ja kaupungin asiantun-
tijat muokkasivat lopulliseen muotoonsa. Toimenpideohjelman tueksi kehitetddn avoimesti saatavilla
oleva toimenpidetyokalu, jonka avulla toimenpiteita jatkossa seurataan.

Toimenpideohjelmassa esitellddn Helsingin nykyiset ilmastotoimet ja paastojen kehitysennusteet vuo-
sille 2030 ja 2035. Hiilineutraalin Helsingin saavuttamiseksi on arvioitu tarvittavat toimenpiteet. Ne
jakautuvat teemoihin, joissa on kussakin esitetty nykytilan kuvaus, tavoitteet ja keskeisimmat paasto-
vahennystoimenpiteet. Teemat ovat:

e Liikenne

e Rakentaminen ja rakennusten kaytto

e Kuluttaminen, hankinnat, jakamis- ja kiertotalous
e Smart & Clean -kasvu

e Helenin kehitysohjelma

e Hiilinielut ja paastojen kompensointi

e Viestinta ja osallistaminen

e lImastotydn koordinointi, seuranta ja arviointi

Keskeisid toimenpiteita kirjattiin lopulta tdhan ohjelmaan yhteensd 144 kappaletta. Liikenteessa toi-
menpiteitd on 30 ja rakentamisessa 58 kpl. Muita toimenpiteitd on 56 kpl. Yksittaisid toimenpiteita
niputettiin toimenpidekokonaisuuksiksi, joita hyodynnettiin paastdjen ja kustannusten arvioimiseksi
Gaia Consultingin ja WSP:n toimesta. Toimenpiteet ryhmiteltiin vield lopuksi toiminnallisiin kokonai-
suuksiin, jolloin niita jai rakennuksiin yhdeksan ja liikenteeseen seitseman kappaletta. Yksittdiset toi-
menpiteet on aikataulutettu (esim. valtuustokausi 2017-2021) ja niiden vaativuus (kaupungin oma
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paatosvalta) seka kustannukset on arvioitu karkealla tasolla kaupungin asiantuntijatyona. Jatkotyos-
kentelyssa seka kustannus- ettd muita vaikutuksia tdsmennetdan. Esimerkkeina muista vaikutuksista
voisivat olla toimenpiteiden toteuttamisen aikaansaamat hyddyt, terveysvaikutukset, muut paastova-
hennykset ja vihredt tydpaikat. Toimenpiteiden laajempien vaikutusten arviointia varten on tarkoitus
kehittaa erillinen arviointitydkalu.

Paastoskenaarioiden arviointi vuosille 2030 ja 2035

Helsingin paastot olivat vuonna 1990 noin 3 500 CO.-ekvivalenttikilotonnia. Hiilineutraalisuustavoite
eli 80 prosentin viahennys tarkoittaa, ettd vuosipdastot ovat enintddn noin 700 kilotonnia (kt) vuonna
2035. Paastoja on jo vahennetty |ahes 1 000 kt, joten vahennettavaa jaa vield lahes 2 000 kt nykyisesta.
Loput jaa kompensoitavaksi. Helsingin seudun ymparistépalvelut (HSY) tuottaa Helsingin pdastdjen
laskennan, johon myds kaupungin ilmastotavoitteet perustuvat.

Tyon alussa keskeisille toimenpidesektoreille eli liikenteelle ja rakennusten energian kdytolle maari-
tettiin sektorikohtaiset paastotavoitteet hyddyntdaen Helsingin ilmastotydéryhman vuonna 2016 teke-
maa skenaariotyota. Skenaariotydn tulokset on raportoitu julkaisussa julkaisussa “Selvitys Helsingin
uusiksi ilmastotavoitteiksi”. Vuosille 2030 ja 2035 arvioitiin keskitetyn energiantuotannon eli sahkon
ja kaukolammon paastdkerroin, jota kaytettiin rakennuksille ja liikenteen sahkon kaytélle. Kaukolam-
mon paastokerroin saatiin Helenin arviosta, jonka mukaan paastottomaksi laskettavan kaukolammon
tuotannon osuus olisi 70 % vuonna 2035. Sahkon osalta kadytettiin kansallisen energia- ja ilmastostra-
tegian perusteella johdettua paastokerrointa.

Liikenne

Liikenteen kasvihuonekaasupaastojen (COz-ekv.) maara Helsingissa vuonna 2015 oli noin 600 kilo ton-
nia. Maara on viime vuosina laskenut: vuonna 2015 paastéjen maara oli 15 % pienempi kuin vuonna
2005. Liikenteen osalta tavoitteena on vahentaa CO,-paast6ja 67 % vuoden 2005 tasosta vuoteen 2035
mennessa (vuodesta 2015 se tarkoittaa 60 % / 363 kt). Valtioneuvoston asettama tavoite on vahent33
lilkenteen paastoja kansallisesti 50 % vuoteen 2030 vuoden 2005 tilanteesta. Helsinki on nain ollen
vahentdamassa lilkenteen paastoja kansallista tasoa ripedmmin. Helsingin edellytykset siihen ovat ole-
massa tiivistyvana joukkoliikennekaupunkina. Jo nykyisin sdhkdautokanta on pdiakaupunkiseudulla
muuta maata tihedmpaa.

Toimenpideohjelman mukaan liikenteen paastévahennystavoite vuodelle 2035 voidaan saavuttaa. Se
edellyttda kuitenkin huomattavaa maaraa toimenpiteitd, joita kaupungin tulee tehda seka itse etta
yhteisty6ssa muiden kanssa. Mukana olivat kaikki tyossa tarkastellut padstéjen vahennystoimenpiteet.
Lisdksi ajoneuvoteknologian pitda kehittya vahintdan ennakoidulla nopeudella. Mallinnuksen perus-
teella tehokkaimpia toimia liikenteen kasvihuonekaasupaastéjen vahentamiseksi ovat ajoneuvoliiken-
teen hinnoittelu, raskaan liikenteen ominaispaastojen pienentaminen sekd sahkéautokannan merkit-
tava kasvu, eli toimenpiteet, jotka joko vahentavat autoliikenteen suoritetta tai pienentavat autojen
yksikkdpaastoja.

Tarkastelluilla liikenteen toimenpiteilld on useita taloudellisia vaikutuksia. Selkein on toimenpiteiden
toteuttamisesta syntyvat suorat kustannukset. Jotkin toimenpiteet, kuten liikenteen hinnoittelu ja py-
sakointimaksujen korotukset, synnyttdavat menojen lisdksi myos tuloja. Useissa liikkumista kasittele-
vissa suunnitelmissa tai ohjelmissa on maaritelty tarvittavia kustannuksia ja niiden jakautumista eri
tahoille. Osa toimenpiteistad voidaan toteuttaa osana kaupungin normaalia toimintaa (mm. kaavoitus,
lilkennepolitiikka) kehittamalla kaiken toiminnan p&astovaikutusten arviointia sekd toteuttamalla jo
laadittuja ohjelmia. Tarkkaa kustannusta liikenteen paastdjen vahentamiselle tavoitteiden mukaiselle
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tasolle ja kustannusten jakautumista eri tahoille ei voida tdssa vaiheessa maaritelld. Suorien kustan-
nusvaikutusten lisdksi syntyy toissijaisia taloudellisia vaikutuksia. Tallaisia ovat mm. Liikenteen lahi-
paastdjen vahenemisesta tai kdvelyn ja pyorailyn lisdantymisesta syntyvat terveyshyddyt. Olisi tarpeel-
lista kehittda vaikutusten arviointityokaluja eteenpadin, jotta toimenpiteiden vaikutuksia pystyttaisiin
entistd monipuolisemmin ja tarkemmin arvioimaan.

Rakentamisen ja rakennusten kaytto

Rakentamisen ja rakennusten kdyton osa-alueen paastdjen vahentamiselle |6ydettiin potentiaalia 870
kt vuoteen 2035 kaytettdessa nykyistd vuoden 2015 paastokerrointa, joka kuvaa parhaiten lahivuosien
toimenpiteiden vaikutusta paastéihin.! Johtopaatokseni voidaan todeta, ettd aiempien skenaariotar-
kasteluiden pohjalta arvioitu rakennusten paastotavoite voidaan saavuttaa valitulla rakennusten toi-
menpidekokonaisuudella. Potentiaalista valtaosta (43%) tulee [dmmon kulutuksen tehostumisena,
joka seuraa korjausrakentamista. Merkittdava potentiaali on myds lammon ja sahkdn uusiutuvassa
pientuotannossa (yhteensa 40% vuoden 2035 paastovahennyksesta).

Kokonaisuudessaan myds oletetaan, ettd toimialalla noudatetaan Suomen energia- ja ilmastostrate-
giaa ja Helen toteuttaa oman kehitysohjelmansa. Naiden toimenpiteiden vaikutus kohdistuu ensisi-
jassa sahkon ja kaukolammon paastokertoimiin, jotka pienenevat merkittavasti.

Tehdyn selvityksen perusteella merkittava osa rakennussektorin paastoja vahentavista toimista on pit-
kalla tahtdimelld taloudellisesti kannattavia rakennusten omistajille. Energiatehokkuustoimenpiteet
seka uusiutuvan tuotannon lisddminen ovat laajasti kannattavia jo nykyhinnoilla. Pientuotannon kan-
nattavuuteen vaikuttaa se, kuinka suuri osuus tuotannosta voidaan hyoddyntda paikallisesti kiinteis-
toissa.

Kaupungin hankinnat

Kestdvien hankintojen kautta voidaan Helsingissd vdhentda energian ja materiaalien kayttoa seka
haitallisia ymparistovaikutuksia tuotteen, palvelun tai rakennuksen koko elinkaaren aikana. Lisaksi voi-
daan luoda kannusteita uusien cleantech-ratkaisujen syntyyn ja kdyttoonottoon seka isona hankkijana
vaikuttaa markkinoiden kehittymiseen vahapaastoiseen suuntaan.

Kaupungin tulee tunnistaa ilmastopaastdjen kannalta merkittavat hankinnat ja kehittda paastolasken-
taa, elinkaarimalleja ja ilmastovaikutusten arviointia naihin hankintoihin.

Hankinnat muodostavat yli 40 % Helsingin kaupungin menoista. Hankintojen arvo koko konserni huo-
mioiden on yli 2 miljardia euroa vuosittain, josta rakentamisen osuus on noin puolet. Kokonaistalou-
delliset koko elinkaaren huomioivat hankinnat voivat nostaa kustannuksia lyhyellad aika valilla, mutta
pitkalla aikavalilla on mahdollista viahentda paastoa ja kasvattaa laatua ja saavuttaa samalla taloudel-
lisia saastoja.

Kuluttaminen, jakamis- ja kiertotalous

Hiilineutraali Helsinki tarkoittaa kaupunkialueella tuotettujen paastéjen vahentamista 80:113 prosen-
tilla ja se ei suoraan sisdlla elinkaaren aikaisia paast6ja. Kuitenkin helsinkildisten hiilijalanjalkeen vai-
kuttavat my6s muu kulutus, kuten muualla tuotettu ruoka, matkustaminen ja alueelle tuodut kulutus-
tavarat. Helsinkildisten kulutukseen perustuva hiilijalanjalki on hieman yli kaksinkertainen verrattuna
ns. suoriin paastoihin. Vaikka paastolaskentaan ei voida vield ottaa huomioon kaupunkilaisten koko

! Toimenpideohjelman p&dastoja vahentava vaikutus putoaa kuitenkin 400 kt:iin, mikali kdytetaan vuoden 2035 energiantuotannon pa asto6-
kertoimia, joka kuvaa toimenpiteiden paastovaikutusta ldhella vuotta 2035.
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kulutusta, on tdrkeda nostaa tahan toimenpideohjelmaan myds kuluttamiseen liittyvia toimia. Naita
ovat muun muassa ruoan hiilijalanjdljen vahentaminen yhtena suurimpana helsinkildisen hiilijalanjal-
keen vaikuttavana tekijana seka jakamistalouden ja kiertotalouden edistaminen.

Hiilinielut ja kompensaatio

Hiilineutraali Helsinki 2035 tarkoittaa, ettd kaupunki on onnistunut vahentamaan kaupungin alueella
syntyvia kayttoperusteisia kasvihuonekaasupadstdja vahintaan 80 prosenttia vuoden 1990 tasosta ja
kompensoinut mahdollisesti jaljelle jaavat paastot siten, ettd nettopaastot vuoden 2035 tarkastelujak-
solla ovat nolla. Lahtokohtaisesti padastokompensaation tulisi kuitenkin olla vain valiaikainen ratkaisu,
jolla voidaan saavuttaa laskennallinen padstottémyys nopeammin ilman, etta toiminta on vield taysin
paastotonta.

Kaupungin pitda seuraavien vuosien aikana selvittdaa tarkemmin padastokompensaation mahdollisuuk-
sia. Vaikka kaupunkialueen puuston, kasvillisuuden ja maaperan hiilivarastoa ja sen muuttumista ei
huomioida Helsingin paastélaskennassa, kaupunkiluonnolla on osuutensa hiilidioksidipaastojen sito-
misessa ilmakehasta. Hiilivaraston ja -nielujen kasvattaminen voi mahdollisesti tarjota myds vaihtoeh-
don kaupungin paastéjen kompensointiin. Tama vaatii koko kaupunkikonsernin hiilinielupotentiaalin
selvittamistd seka jatkuvaa Helsingin hiilivarastojen ja —nielujen seurantaa.

Seuranta, raportointi ja vuorovaikutus

Hiilineutraali Helsinki tarvitsee helsinkildisten, yritysten ja muiden organisaatioiden ja kaupunkiorga-
nisaation yhteistyota. Toimenpideohjelma ei voi onnistua ilman taitavaa viestintda ja osallistamista.
Taman vuoksi toimenpideohjelman toteutuksessa on annettava erityista painoarvoa viestinnalle ja si-
dosryhmien osallistamiselle.

Tahan ohjelmaan liittyvat toimet on koottu vuorovaikutuksessa asiantuntijatydpajoista, johon osallis-
tui padosin kaupunkiorganisaation edustajia ja laheisia sidosryhmia mm. Helsingin ja elinkeinoelaman
ilmastokumppaneista. Yksi tyopaja oli myods avoin asukkaille, johon osallistui noin 20 henkea. Onkin
tarkeda, ettd ohjelman toteutus ja edelleen kehittdmisvaiheessa lisdtdan vuorovaikutusta ohjelman
toteuttamista vastaavien tahojen seka asukkaiden ja yrityselaman seka yliopistojen ja tutkimuslaitos-
ten kanssa. Lisdksi tarvitaan vuorovaikutusta poliittisten paattajien kanssa.

Toimenpideohjelman onnistuminen vaatii, etta sitd seurataan aktiivisesti ja jatkuvasti ja ettd mahdol-
lisiin ongelmiin reagoidaan nopeasti. On selvaa, etta talla hetkelld suunnitelmassa olevista kymmenista
toimenpiteistd joitakin ei saada toteutettua ja osa paljastuu luultua tehottomammiksi. Toisaalta joi-
denkin toimenpiteiden osalta |6ytyy rimankorotusvaraa tai uusia tehokkaampia toimintatapoja. Niinpa
toteutusvaiheessa taytyy olla seurantatietoa ohjelman etenemisesta ja valmius muuttaa suunnitelmia
uuden tiedon mukaisesti.

Ympadristo- ja  ilmastojohtamisen ryhma tarvitaan vastaamaan ilmastoasioiden ja
ympéristéjohtamisen toteutumisesta. Erillistehtavana on raportoida kaupungin
johtoryhmaille paastovahennystyon toteutumisesta. lImastotydssa tehtavat olisivat vastaavat kuin oli-
vat ilmastotyoryhmalla. Sihteerien tehtavia hoitaisi ilmasto- ja ymparistdasioiden hallinnan tiimi.

Toimenpideohjelman keskeisin seurantakanava on nykyinen ymparistoraportointi. Ymparistorapor-
toinnin yhteydessa kaupunginvaltuustolle annetaan vuosittain kokonaiskuva toimenpideohjelman
etenemisestd: miten Helsingin paadstot kehittyvat ja kuinka hyvin toimenpiteet ovat toteutuneet. Paas-
toévahennysohjelma sisaltyy kaupunkistrategiaan 2017-2021. Ohjelman seuranta ja raportointi sovite-
taan yhteen muiden kaupunkistrategian toimenpiteiden kanssa.
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Jatkuvassa seurannassa ja arvioinnissa hyddynnetdan avointa paatoksentekokadytantda seka sen tyo-
kaluja ja periaatteita. Lahtokohtana on prosessin avoimuus valmistelusta paatoksentekoon. Tassa |a-
hestymistavassa kannustetaan jatkuvaan keskusteluun ja palautteeseen asukkaiden, kaupunkiorgani-
saation, asiantuntijoiden ja sidosryhmien kesken.

1. Johdanto

Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelmassa esitetaan, mita toimenpiteita tarvitaan, jotta Hel-
singin ilmastotavoitteet voidaan saavuttaa. Helsingin uusimmat ilmastotavoitteet on esitetty kaupun-
kistrategiassa 2017-2021. Strategian mukaan Helsinki on hiilineutraali vuoteen 2035 mennessa. Hiili-
neutraalius tarkoittaa sitd, etta Helsingin maantieteelliselta alueelta ei aiheudu ilmakehaa [ammittavia
paastoja. Vuodelle 2030 kaupunkistrategiassa on asetettu valitavoite: kasvihuonekaasupadstoja va-
hennetdan 60 prosenttia vuosina 1990-2030.

Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelman toimet painottuvat kaupungin rajojen sisapuolella
syntyviin paastoihin ja kaupungin erilaisten ohjauskeinojen ja omistajuuden kautta syntyviin paasto-
vahennystoimenpiteisiin. Paastélaskennassa ei huomioida elinkaaren aikaisia pdastoja, elleivdt ne
synny kaupungin rajojen sisdpuolella. Padstolaskennassa huomioidaan Helenin keskitettyyn tuotan-
toon liittyvat paastot kaukoldammon kulutuksen kautta, mutta voimalaitoksiin liittyvat toimet eivat si-
sally tdhan ohjelmaan, vaan ovat Helenin kehitysohjelmassa. Helenin toimet kuluttajapadssa sen sijaan
ovat mukana. llmastonmuutokseen sopeutumisen toimenpiteita ei esiteta tdssa ohjelmassa.

Hiilineutraali Helsinki syntyy yhteistyolla. Osa toimenpiteista on Helsingin kaupungin vastuulla, mutta
suuri osa riippuu helsinkildisten asukkaiden, yritysten ja muiden organisaatioiden valinnoista. Tavoit-
teeseen paastakseen Helsinki tarvitsee valtion johdonmukaisia padastovahennyksen politiikkatoimia ja
yhteisty6ta eri toimijoiden kanssa (esim. yritykset, jarjestot, yhdistykset, yliopistot ja tutkimuslaitok-
set). Esimerkiksi liikenteen pdastojen vahentaminen 68 prosentilla vuodesta 2005 vuoteen 2035 edel-
lyttad, ettd kansallinen tavoite 50 prosentin vahennystoimista toteutuu vuoteen 2030. Vastaavasti ki-
vihiilesta luopumiseen ja olemassa olevan rakennuskannan energiasaneerauksiin tarvitaan toimia niin
valtiolta kuin helsinkildisiltd. Kaupunki omilla tavoitteillaan tukee voimakkaasti kansallisia paastova-
hennystavoitteita. Ohjelmaan on kirjattu nadita toimia, jotka ovat Helsingin tai sen tytaryhteisdjen val-
lassa. Toimenpideohjelmassa esitetdan myos toimet, joilla kaupunki edistda uudenlaisten palveluiden
ja ratkaisujen syntymistd, jotta kaupunkilaiset ja yritykset voivat vahentda omia paastojaan. Tama syn-
nyttdd samalla uutta puhdasta ja dlykastd kasvua ja liiketoimintaa.

Liitteessa 1 on esitetty toimenpideohjelmassa kaytetyt lyhenteet ja termit.

1.1 Toimenpideohjelman rakenne

Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelma ja Helen Oy:n kehitysohjelma yhdessa toteuttavat
kaupungin paastotavoitteet. Toimenpideohjelman tukena on toimenpidetydkalu. Helenin kehitysoh-
jelma koskee keskitetyn energiantuotannon toimia, kun taas Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpide-
ohjelmassa ovat muut kuin keskitetyn energiantuotannon toimet.

Toimenpideohjelma sisadltda Helsingin ilmastotavoitteiden kannalta keskeiset, strategiset toimenpi-
teet. Kullekin toimenpiteelle asetetaan vastuutaho ja annetaan arvio kustannuksista, aikajanteesta ja
toteutuksen vaativuudesta. Toimenpideohjelmaan kuuluu kiintedna osana kaytannon tyota tukeva,

Tama on Helsingin paastovahennysohjelmatyoryhman esitys Helsingin paastévahennysohjelmaksi 28.2.2018. Tama versio
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paivitettava, netissa oleva toimenpidetydkalu. Siihen kootaan keskeisten toimenpiteiden lisdaksi muita
tdydentavid toimenpiteitd. Ne kuvataan yksityiskohtaisesti ja vaikutusarvioineen (katso tarkemmin
luku 10). Toimenpiteiden vastuutahot huolehtivat siitd, ettd toimenpidetyokalu sisdltda ajantasaiset
tiedot toimenpiteiden etenemisestd. Toimenpidetyokalun ansiosta toimenpiteitd voidaan seurata ja
suunnata toimenpideohjelman hyvaksymisen jalkeen. Tama tekee myds mahdolliseksi helsinkildisten
osallistumisen Helsingin osallisuus- ja vuorovaikutusmallin ja avoimen osallistumisen periaatteiden
mukaisesti. Erityisesti pyritdan osallistamaan asiantuntijoita, jotta tilanneseurannan tiedot pysyvat oi-
keina ja ajantasaisina. Toimenpidetyokaluun padsee osoitteesta www.stadinilmasto.fi.

Hiilineutraali Helsinki 2035
Paastojen vahentaminen 60 % (1990-2030)

Hiilineutraali Helsinki Bilineufraall Helsink Helen Oy:n

2035-toimenpidetyokalu

2035-

toimenpideohjelma kelitysonjeima

Kaupunkiorganisaation Yritysten ja

toimet organisaatioiden toimet el e )

Valtion toimet

LA

Kuva 1. Hiilineutraali Helsinki 2035 toimenpideohjelman rakenne

1.2 Helsingin ilmastotavoitteet ja kaupungin rooli

Helsinki esitti ensimmaisen kerran oman kasvihuonekaasupaastotavoitteensa kestavan kehityksen toi-
mintaohjelmassa vuonna 2002, jolloin tavoitteena oli pitda paastdt vuoden 1990 tasossa vuoteen
2010. Tahan tavoitteeseen paastiin ja valtuusto on sittemmin tiukentanut ilmastotavoitteita huomat-
tavasti (Taulukko 1).

Tama on Helsingin pdastévahennysohjelmatydryhman esitys Helsingin padstovahennysohjelmaksi 28.2.2018. Tama versio
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Taulukko 1. Helsingin ilmastotavoitteet (voimassa olevat tavoitteet lihavoitu)

Valtuuston paatos Tavoite Tavoitevuosi
2002 (ei enda voimassa) 0% 1990-2010
2008 (ei enada voimassa) -20% 1990-2020
2013 -30% 1990-2020
2013 (ei enda voimassa) Hiilineutraalisuus 2050

2017 -60 % 1990-2030
2017 Hiilineutraalisuus (-80 % vuo- 2035

desta 1990)

Vuonna 2008 Helen Oy:lle asetettujen erillisten paastotavoitteiden seurauksena valtuusto paatti
2.12.2015 Hanasaari B-voimalaitoksen sulkemisesta vuoden 2024 loppuun mennessa. Helen on laati-
nut kehitysohjelman vuoteen 2024, jossa esitetdan kuinka Hanasaaren kivihiilivoimalan tuottama kau-
kolampo korvataan muilla energialdhteilld (ks. luku 5). Korvaava tuotanto paatettiin tehda ns. ha-
jautettuna, joka edellyttda kaupungilta merkittavia tontti- ja tilaratkaisuja.

Kehitysohjelman jatkolinjauksia valmistellaan ja lammontuotannon osalta tullaan saavuttamaan kau-
pungin 2030 tavoitteet. Vuoden 2035 hiilineutralisuustavoitteen saavuttaminen edellyttaa fossiilisten
polttoaineiden edelleen vahentamista Helenin lammontuotannossa. Helenin tavoitteena on kivihiilen
kayton lopettaminen 2030-luvun aikana. Mikali valtio kieltda kivihiilen energiakdyton vuoteen 2030
mennessa tai aiemmin, tarkoittaisi se Salmisaaren yhteistuotantolaitoksen polttoaineen muutosta no-
peutetusti ja isommilla kustannuksilla. Nama kustannukset valtion tulisi korvata toiminnanharjoitta-
jalle.

Kaupunkiorganisaatio (omistetut rakennukset, ajoneuvot, ulkovalaistus) tuottaa alle 10 % kaupungin
alueella syntyvista paastoista, joten hiilineutraali Helsinki syntyy vain kaupunkiorganisaation ja helsin-
kildisten hyvalla yhteistyolla. Kaupunkiorganisaatiolla on omien paastdjen vahentamisen lisdksi paljon
enemman mahdollisuuksia vaikuttaa helsinkildisten paastoihin, silla kaupunki on laajasti mukana ar-
jessa. Kaupunki voi edistda hiilineutraalia Helsinkia erilaisilla ohjauskeinoilla toimien mahdollistajana,
kannustajana ja antamalla maarayksia muun muassa seuraavasti:

Yritysyhteistyon kautta

Tarjoamalla testialustoja uusille vahdpaastoisille kokeiluille
Kaavoituksen ja tontinluovutuksen kautta ohjaamalla
Lilkkennesuunnittelulla kuten py6railyn ja kdvelyn edistamisella
Rakentamisen ohjaajana

Viestimalla

Koulutuksella ja varhaiskasvatuksella

Joukkoliikenteen edistamisella

Tukemalla vahapaastdisia ajoneuvoja

Hankinnoilla ja investoinneilla

Tama on Helsingin paastovahennysohjelmatyoryhman esitys Helsingin paastévahennysohjelmaksi 28.2.2018. Tama versio
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1.3 Toimenpideohjelman lahtékohdat ja valmistelu

Helsingin kaupunkistrategian 2017-2021 tavoitteena on luoda Helsinkiin modernia ilmastovastuuta.
Strategian mukaan: “Helsinki ottaa vastuunsa ilmastonmuutoksen torjunnassa vakavasti ja torjuu il-
mastonmuutosta kunnianhimoisesti. Helsinki asettaa tavoitteeksi 60 prosentin paastévahennystavoit-
teen vuodelle 2030 ja aikaistaa hiilineutraalisuustavoitteen vuodesta 2050 vuoteen 2035. Helsinki va-
rautuu valtion mahdolliseen paatdkseen hiilen kayton kieltdmisesta energiantuotannossa. Tahan Hel-
sinki tarvitsee valtion johdonmukaista tukea korvaavan energiajarjestelman osan kehittamiseksi. Hiili-
neutraalisuustavoite maaritelldan tavalla, joka vastaa yleista kdytantd6a Suomessa.”

Strategiassa asetettiin, ettd paastdévahennysten toteuttamisesta laaditaan vuoden 2018 helmikuun
loppuun mennessa aikataulutettu toimenpideohjelma. Kansliapaallikké Sami Sarvilinna asetti
6.11.2017 paastovahennysohjelmatyéryhman, jonka tehtdvana oli valmistella kaupunkistrategian
2017-2021 mukainen toimenpideohjelma paastovahennysten toteuttamisesta. Tyéryhman toimikausi
paattyi 28.2.2018. Tyéryhma ehti kokoontua kolme kertaa.

Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelman taustalla on ollut kaupunginjohtaja Pajusen asetta-
man Helsingin ilmastotyéryhman raportti Helsingin uusiksi ilmastotavoitteiksi vuodelle 2030. Talvella
2017 valmistuneessa raportissa esitettiin myos Helsingin hiilineutraalisuustavoitteen paivitysta. Hele-
nin kehitysohjelma puolestaan vastaa keskitettya energiantuotantoa koskevista toimenpiteista.

Toimenpideohjelma on valmisteltu kaupunkistrategian tavoitteiden mukaan mahdollisimman avoi-
mesti, lapindkyvasti ja Helsingin osallisuus- ja vuorovaikutusmallia noudattaen. Sen valmistelua on ol-
lut mahdollista kenen tahansa kiinnostuneen reaaliaikaisesti seurata. Siihen on voinut esittdaa kom-
mentteja ja ehdotuksia heti valmistelun alusta ldhtien ty6pajoissa ja verkkokommentoinnissa. Myo6s
toimenpideohjelman toteutuksessa tulee noudattaa avoimen osallistumisen periaatteita ja kehittaa
helsinkildisten osallisuutta edelleen, jotta he sitoutuvat toimenpideohjelmaan ja tukevat sen toteutu-
mista. Toimenpideohjelman laadintaan on osallistunut useita henkil6itad niin kaupunkiorganisaatiosta
(kaytetyt lyhenteet on esitetty liitteessa 1) kuin sidosryhmista.

e Paastovahennysohjelmaty6ryhma on toiminut ohjausryhmana; pj. Raimo K. Saarinen, siht.
Jari Viinanen ja Saara Kanto (jasenten nimet liitteessa)

e Valmisteleva ryhma on jarjestanyt tilaisuudet, tydpajat ja kokoukset ja vastannut toimenpi-
teiden koostamisesta, ohjelman kirjoittamisesta seka konsulttitdiden kdytannon jarjestelyista;
Ympa/llmastotiimi: Jari Viinanen, Petteri Huuska, Sonja-Maria Ignatius, Mira Jarkko, Auni Haa-
pala ja kanslian Saara Kanto

e Tekstid ja toimenpiteitd ovat kirjoittaneet useat asiantuntijat kuten Palu/Ympasta Antti
Venho, Suvi Haaparanta, Johanna af Hallstrém, Markus Lukin, Mia Malin ja Helenista Rauno
Tolonen ja Jouni Kivirinne sekd HSY:std Johannes Lounasheimo ja Maka/Askasta Marja Piimies,
Satamasta Ari Piispanen, Rya/Rohasta Katri Kuusinen

e Tyopajat ja tilaisuudet; osallistuneita vahintdan 300 henkeéd kaupungilta, Ilmastokumppanit-
yrityksistd, sidosryhmistd, jarjestoista ja asukkaista

e Avoin osallistuminen: Stadin ilmasto -nettisivuilla http://www.stadinilmasto.fi/ materiaalit
on olleet avoimesti saatavilla ja niille on tarjottu jatkuva kommentointimahdollisuus.
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Kuva 2. Toimenpideohjelman valmistelun aikataulu ja keskeisimmat tilaisuudet.

1.4 Toimenpideohjelman rajaukset

Toimenpideohjelman keskeisin rajaus on, ettd Helsingin paastdjen kehitysta ja ilmastotavoitteiden
saavuttamista seurataan Helsingin maantieteelliselta alueelta syntyvistd kasvihuonekaasupdastoista.
Merkittavimmat paastolahteet ovat rakennusten [ammittaminen ja liikenne, mukaan lukien satamien
paastot. Sahko on laskennallisesti valtakunnallista keskiarvosdahkoa, jonka paastot lasketaan sahkon-
kulutuksen perusteella. Lisaksi arvioidaan tyokoneiden, jatteiden kasittelyn ja maatalouden paastot.

Helsinkildisen todellinen hiilijalanjalki on kuitenkin yli kaksinkertainen Helsingin alueella syntyviin
paastoihin verrattuna. Todellinen hiilijalanjalki sisaltda myos tavaroihin sitoutuneet paastot, esimer-
kiksi muualla tuotettu ruoka, rakentamisen materiaalit, tuoteosat, tavarat, palvelut ja matkustaminen.
Helsingin hiilineutraalisuus- ja paastovahennystavoite eivat ota huomioon epasuoria paastoja, koska
epasuorien paastdjen arviointiin ja seurantaan ei ole sopivia tydkaluja ja koska Helsingin kaupungilla
on epasuoriin paastoihin usein vahaisemmat vaikutusmahdollisuudet. Lisdksi muualla tuotettujen
paastojen laskenta pitdisi sopia niin, ettei tule tuplalaskentaa. Naista syista Hiilineutraali Helsinki 2035
-toimenpideohjelman paapaino on Helsingin rajojen sisdpuolella syntyvissa padstdissa. Toimenpide-
ohjelma sisaltda kuitenkin myos toimenpiteitd helsinkildisten kulutuksesta aiheutuvien paastojen pie-
nentdamiselle.

Toinen keskeinen rajaus on, ettd keskitetyn energiantuotannon eli kdytanndssa Helen Oy:n toimenpi-
teet (polttoainevalinnat, voimalaitosinvestoinnit) eivat sisdlly tdhdn ohjelmaan. Helen Oy vahentaa
paastoja kaupungin tavoitteiden mukaisesti oman kehitysohjelmansa kautta. Kehitysohjelma sisaltaa
kuitenkin useita helsinkildisiin kuluttajiin kohdentuvia toimia, jotka auttavat hiilineutraalisuustavoit-
teen saavuttamisessa ja Helen on mukana naissa toimissa tdssa toimenpideohjelmassa. Naita ovat esi-
merkiksi sahkon ja lammon kysynnan jousto seka kiinteistdjen energiatehokkuus- ja hukkaldampdéhank-
keet.

Kolmas rajaus on, etta ilmastonmuutokseen sopeutumisen tavoitteet ja riskeihin varautuminen eivat
sisdlly tdhan toimenpideohjelmaan. Sopeutumista kasitellddn omassa ohjelmassaan.

Hiilineutraalisuuden maarittely

Hiilineutraalius tarkoittaa sita, etta Helsingin kaupungin alueella ei synny ilmakehaa lammittavia paas-
toja. Talloin paastot ja nielut ovat tasapainossa eli nettopdastot ovat nolla. Yleisena kdytanténa Suo-
messa on ollut, etta hiilineutraalisuuteen voidaan paasta vahentamalla vahintaan 80 % kaupungin alu-
een paastoista ja sen jalkeen kompensoimalla eli tuottamalla loput paastévahennyksista muualla.
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Tietolaatikko

“Mitd tarkoittaa konkreettisesti helsinkildisen péésto?”

Hiilidioksidipddstdjd mitataan usein kilotonneina (miljoona kiloa). Jos yksi kilotonni jdéhdytettdisiin hiilidioksidi-
jddksi eli kuivajédksi, sen tilavuus olisi 640 m? ja se téyttdisi nelj@nneksen téysimittaisesta olympiauima-altaasta.
Sen kuljettamiseen tarvittaisiin 30 rekkaa (33 tonnia/rekka). Helsinkildisten vuonna 1990 tuottama mddrd hiili-
dioksidia (3 600 kt) puolestaan veisi kuivajéiénd tilaa enemmdn kuin 21 eduskuntataloa (sen koko on 108 000
m3). Koska hiilidioksidista ei toki tehdé kuivajédtd vaan se vapautuu ilmakehddn, vuoden hiilidioksidipddston ti-
lavuus kaasuna on 1800 miljoonaa m? (tiheys on 2 kg/m?). Se peittdisi koko Helsingin (214 km?) vajaan kymmenen
metrin paksuudelta.

2. Helsingin ilmastotoimet 1990-2017

2.1 Paastojen kehitys

Helsingin ilmastotavoitteiden toteutumista seurataan kasvihuonekaasupdastojen kehityksesta. HSY
laskee paastot vuosittain ja vertailuvuotena kdytetdaan vuotta 1990. Helsingin kasvihuonekaasupaastot
olivat vuonna 2016 noin 2,7 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia eli 4,3 tonnia per asukas. Koko-
naispadstot olivat 23 prosenttia ja asukaskohtaiset paastot 40 prosenttia vuoden 1990 paastoja pie-
nemmat. Nykyadn runsas puolet padstoistd syntyy rakennusten lammittdmisestd, neljannes liiken-
teestd ja noin 15 prosenttia kulutussahkosta.
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Kuva 3. Helsingin kasvihuonekaasupaastojen kehitys 1990-2016

2.2 Syita paastojen vihenemiseen vuodesta 1990

Tarkastelujakso 1990-2005
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Maakaasun kayttoé kaukolammon tuotannossa paapolttoaineena kivihiilen sijaan
Vuosaaren A- ja B-voimalaitosten kayttoonotto

Energiatehokkuuden paraneminen sahkon ja [ammon yhteistuotannon lisdantyessa
Teollisuuden rakennemuutos ja energiatehokkuuden paraneminen
Jatteenkasittelyssa syntyvien kaasujen talteenotto ja hyddyntaminen
Tieliikenteessa ajoneuvojen energiatehokkuuden paraneminen

Tarkastelujakso 2005-2016

e Suomen sdhkontuotannon paastot alhaisemmat (ydinvoima, yhteistuotanto, uusiutuvat polt-
toaineet, vahapaastoisen sahkon hankinta Pohjoismaista)

e Katri Valan [ampdpumppulaitos ja kaukojaahdytyksen kayttoonotto

e Teollisuuden rakennemuutoksen jatkuminen

e Liikenteen ajoneuvojen energiatehokkuuden paraneminen ja biopolttoaineiden kaytto

Helsingin kasvihuonekaasupaastot ovat pienentyneet selvasti vuodesta 1990. Energiankulutus (séhko
ja lampad) on kuitenkin lisddntynyt rakennuskannan kasvun myota, eikd rakennusten ominaiskulutuk-
sen pieneneminen ole pystynyt kumoamaaan tata ennen kuin vuonna 2007. Taman jalkeen rakennus-
kannan kokonaiskulutus ei kuitenkaan ole enda kasvanut, vaan rakennusten energiatehokkuus on pa-
rantunut samaa tahtia kuin rakennuskanta on kasvanut. Lisddntynyt matkailu on kasvattanut Helsingin
laivaliikenteen paast6ja vuoteen 1990 verrattuna.

3. Kehitysennusteet vuosille 2030 ja 2035

Helsingin kasvihuonekaasupéaastdjen perusura eli niin sanottu BAU (Business as usual) -skenaario ku-
vaa Helsingin ilmastonmuutoksen hillinnan kehitysta nykyisten politiikkatoimien ja jo paatettyjen toi-
menpiteiden perusteella. Siihen sisdltyy Helenin kehitysohjelman mukainen Hanasaaren B-voimalai-
toksen sulkeminen ja sen tuotannon korvaaminen muilla energialdhteilla ja -ratkaisuilla. Maltillisia tu-
levaisuusarvioita haettiin myo6s tyo- ja elinkeinoministerion Energia- ja ilmastostrategia 2016:n pe-
russkenaariosta seka VTT:n malleista. BAU-skenaarion lahtdoletukset on koottu taulukkoon x. BAU-
skenaariossa Helsingin kasvihuonekaasupdastot ovat 51 prosenttia pienemmat vuonna 2030 ja 52 pro-
senttia pienemmat vuonna 2035 vuoteen 1990 verrattuna. Helsingin hiilineutraalisuustavoite edellyt-
taa kuitenkin 80 prosentin paastévahennysta. Valitavoitteena on 60 prosentin pdastévahennys vuo-
teen 2030 mennessa. Sen lisdksi, ettd nykyiset politiikkatoimet ja jo paatetyt toimenpiteet toteute-
taan, tarvitaan lisdtoimenpiteita, jotta tavoitteisiin paastaan.

BAU-skenaarion rinnalle on laadittu kaupungin asiantuntijoiden yhteisen nakemyksen pohjalta -60
prosentin tavoiteskenaario vuodelle 2030. Poikkihallinnollisissa pienryhméakeskusteluissa muodostet-
tiin konsensus siitd mikd on mahdollista ja mika on riittdvan kunnianhimoinen tavoitetaso vuodelle
2030. Vuodelle 2035 on laskettu suuntaa antava -80 prosentin skenaario, jossa hiilineutraalisuusta-
voite saavutetaan. Tassa oletuksina ovat Helenin kivihiilen kdyt6sta luopuminen polttoaineena ja kivi-
hiilen kdytén loppuminen Suomessa. Lisaksi skenaariossa on tarkistettu useita muita energiatehokkuu-
teen ja liikkkumiseen liittyvia, paastoihin vaikuttavia tekijoita. Ndin on voitu arvioida tarvittavien muu-
tosten suuruusluokkaa, lisdtoimenpiteiden tarvetta ja eri sektorien osuutta vaadittavista paastévahen-
nyksista.

Tama on Helsingin paastovahennysohjelmatyoryhman esitys Helsingin paastévahennysohjelmaksi 28.2.2018. Tama versio
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Kuva 5. Helsingin paastojen kehitys vuodesta 1990 vuoteen 2015, vuoden 2030 BAU ja paastotavoite
2030.
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Kuva 6. Helsingin paastojen kehitys vuodesta 1990 vuoteen 2015, vuoden 2035 BAU ja paastotavoite
2035.

3.1 Vaesto ja kaupunkikehitys

Seka BAU- etta tavoiteskenaarioissa kaupungin kasvu jatkuu vahvana. Vuoteen 2035 mennessa asu-
kasluku kasvaa ldhes 770 000:een ja tyopaikkoja on yli 100 000 nykyistd enemman. Palvelusektorin
suhteellinen osuus tyopaikoista kasvaa entisestdan teollisuuden tyépaikkojen vdahentyessa.

3.2 Liikenteen kehitys ja taustaoletukset

BAU-skenaariossa liikenteen paastot ovat ldhes 50 prosenttia pienemmat kuin vuonna 1990. Taustalla
ovat oletukset raideliikenteen kasvusta ja hiilineutraalista joukkoliikenteesta, biopolttoaineiden mer-
kittavasta kasvusta ja ajoneuvojen energiatehokkuuden paranemisesta. Henkil6autoilla liikutaan asu-
kasta kohden yhta paljon kuin nykyisinkin, eli ajosuorite kaupungissa kasvaa vdaesténkasvun mukana.
Myos kevyen liikenteen kulkutapaosuudet sailyvat entiselldan. Sdhkoéautojen osuus on arviolta 14 pro-
senttia.

Paastovahennystavoitteisiin padsemiseksi liikenteen paastojen tulisi vahentyad huomattavasti perus-
uraa enemman, vuoteen 2030 mennessa noin 60 prosenttia ja vuoteen 2035 mennessa ldhes 70 pro-
senttia. Liikenteen toimenpiteita kasitellddn luvussa 4.1.

3.3 Rakentamisen kehitys ja taustaoletukset

Vuoteen 2030 mennessa Helsinkiin valmistuu noin 11 miljoonaa, ja vuoteen 2035 mennessa noin 14
miljoonaa kerrosneliometria uusia rakennuksia. Kokonaisuudessaan kerrosalaa on tall6in yli 60 miljoo-
naa neliometria. Silla, miten energiatehokkaiksi uudisrakennukset suunnitellaan ja toteutetaan, on

Tama on Helsingin pdastévahennysohjelmatydryhman esitys Helsingin padstovahennysohjelmaksi 28.2.2018. Tama versio
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suuri merkitys kasvihuonekaasupaastdjen kannalta. Tatakin merkittavampaa on jo olemassa olevan
rakennuskannan [ammitysenergian kulutuksen vahentdminen.

BAU-skenaariossa uudisrakennusten energialuokka on jatkossakin nykyista tasoa ja olemassa olevan
rakennuskannan energiankulutus pienenee jonkin verran vuosittain. Rakennusten l[ammittdmisen
paastot pienenevat yhdessa energiantuotannon ja lammitystapojen muutosten kanssa vajaan kolman-
neksen nykyisesta.

IImaston [ampeneminen vahentda lammitystarvetta noin 0,5 prosenttia vuodessa, mika auttaa vahen-
tdmaan lammityksen paastoja. Toisaalta rakennusten jadhdytystarve jonkin verran kasvaa. limastota-
voitteisiin padasemiseksi nykyisen rakennuskannan energiatehokkuuden tulisi parantua vuosittain Ia-
hes 2 prosenttia. Tama tarkoittaa erittdin merkittavaa lisdysta energiatehokkaaseen korjausrakenta-
miseen, erillisinvestointeihin ja muihin energiansaastétoimenpiteisiin. Myds uusien rakennusten tulisi
lahestya nollaenergiatasoa. Lisdksi tarvitaan vahapaastoinen kaukolammon tuotanto, lisdd maalam-
po43, ja Oljylammityksesta on vahitellen luovuttava kokonaan. Tall6in rakennusten aiheuttamat kasvi-
huonekaasupaastot vahenevat kokonaisuudessaan noin 80 prosenttia nykyisesta tasolle, joka osaltaan
mahdollistaa Helsingin hiilineutraalisuuden. Rakentamista ja rakennuksia koskevia paastovahennys-
toimenpiteita kasitelldan luvussa 4.3.

3.4 Energiantuotannon kehitys ja taustaoletukset

BAU-skenaarioon ja vuoden 2030 tavoiteskenaarioon on laskettu Hanasaaren kivihiilivoimalaitoksen
sulkeminen ja korvaaminen ldhinna bioperiisilla polttoaineilla. Hiilineutraalisuus eli 80 prosentin paas-
tovahennys edellyttaisi kivihiilen kdyton lopettamista kokonaan, eli my6s Salmisaaren nykyisen tuo-
tannon tilalle tulisi I6ytda muita ratkaisuja. Vuoden 2035 paastoskenaariossa on esimerkkind 50 pro-
sentin bio- ja 20 prosentin [ampdpumppujen osuus. Skenaarion toteutuminen edellyttda merkittavia
kaupunkitilaratkaisuja. Maakaasun kaytosta syntyy edelleen kasvihuonekaasupaastoja, jotka jaavat
hiilineutraaliustavoitteen mukaisesti kompensoitaviksi.

Kaupungin kasvihuonekaasupdastdjen seurannassa ja skenaariolaskelmissa verkkosdahkon osalta ole-
tetaan kdytettdvan suomalaista keskiarvosahkoa. Sahkon paadstokerroin laskee TEM:n skenaarioiden
perusteella vuosiin 2030 ja 2035 mennessa merkittavasti (BAU-skenaario), ja kivihiilen poistuessa polt-
toainevalikoimasta kulutussahkon ja lammityssdahkon paastot vahenevat edelleen (2035 tavoiteske-
naario). Lisdksi 80 prosentin tavoitteeseen sisaltyy erittdin suuri paikallisen uusiutuvan sahkon hajau-
tettu tuotanto. Toteuttamalla Helenin kehitysohjelmaa, eli kdytanndssa korvaamalla kivihiilen paas-
tottomilla Iahteilld, putoaa Helsingissa tuotetun kaukolammon paastokerroin nykyisestd 190 g/kWh:sta
tasolle 49 g/kWh. Helenin kehitysohjelmaa ja toimenpiteita kasitellddn tarkemmin luvussa 5.

3.5 Yhteenveto BAU-ennusteista ja skenaariosta vuoteen 2035

IImastopaastodjen perusuralla Helsingin kasvihuonekaasupaastot vahenevat huomattavasti, mutta ta-
voitteisiin nahden riittdmattomasti. Hiilineutraalius vuoteen 2035 mennessa edellyttda sindnsa myon-
teisen BAU-kehityksen ja jo paatettyjen ilmastotoimien lisdksi valtavia lisdpanostuksia ja toimenpiteita
jokaisella sektorilla. Skenaario kuvaa esimerkinomaisesti vaadittavien muutosten suuruusluokkaa.

Taulukko 2. Skenaarioiden oletukset
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BAU (-52 %) TAVOITE (-80 %)

Sahkonkulutus +8 % Sahkonkulutus -5 %
Aurinkopaneeleilla 0,2 % sahkosta Aurinkopaneeleilla 15 % sdhkosta
Uudisrakennuksilla nykyinen energialuokka Uudisrakennukset kuluttavat huomattavasti va-

hemman kuin talld hetkella rakennettavat

Vanhan rakennuskannan energiatehokkuus 2 Vanhan rakennuskannan energiatehokkuus 2.4

Lammonkulutus +7 % Lammonkulutus -20 %

Maalampo 2 A, kaukolamp6 A, sahkélammitys | Maalampd A A A, 6ljylammitys N NN
N, 6ljylammitys N

Hanasaari B suljetaan ja korvaavalla tuotannolla | Vuonna 2035 kaukolamm®sta 70% on paasto-
on riittdavat kaupunkitilaratkaisut tonta ja Helen ilmastoneutraali 2050

Raideliikenne 2 A, linja-autot N, tavaraliikenne | Raideliikenne 212
A

Henkildauto- ja kevyt liikenne per asukas ennal- | Henkildautoliikenne N\, kdvely ja pyoraily A A
laan

Sahkoautoja (ml. plug-in) 14 % Sahkoautoja (ml. plug-in) 40 %

Laivaliikenteen paastét ennallaan Laivojen maasdhko A A

YHTEISTA MOLEMMILLE SKENAARIOILLE

+ 140 000 asukasta (nopean kasvun vdestéennuste)

+14 milj. m? uutta kerrosalaa

Sahkon paastokerroin pienenee

HSL:n tilaama liikenne on hiilineutraalia

Polttoaineiden bio-osuus 30 %

Ajoneuvojen polttoaineen kulutus

IImaston lampenemisen vaikutus lammitystarpeeseen -10 %

Helsingin paastot olivat vuonna 1990 noin 3,5 miljoonaa, ja vuonna 2015 noin 2,6 miljoonaa CO,-ekvi-
valenttitonnia. Hiilineutraalisuustavoite eli 80 prosentin vahennys tarkoittaa, etta vuosipdastdjen on
oltava noin 700 tuhatta tonnia vuonna 2035. Vuoden 2030 tavoite saavutetaan, kun paastot ovat 1
400 tuhatta tonnia. Paastojen on siis oltava vuonna 2030 noin 1,2 miljoonaa tonnia, ja vuonna 2035
lahes 2 miljoonaa tonnia nykyista pienemmat.
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Kuva 7. Vuoden 2035 hiilineutraalisuuteen tarvittava paastévahennys.

Eri tahojen ja toimenpiteiden arvioidut osuudet -80 prosentin tavoitteeseen vaadittavista paastova-
hennyksista:

2000 TOIMENPIDEOHJELMA | 54 % |
Jiitteiden kasittely ym. -
1750 Liikennepolttoaineet
® Liikkkuminen
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ILMASTO™ 1% |
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Kuva 8. Vuoden 2035 hiillineutraalisuuteen vaadittu paastévahennys sektoreittain. Kuvan laskentape-
riaate on ollut, ettd ensin on laskettu rakennusten energiatehokkuustoimien vaikutus, sitten lammi-
tystapamuutokset ja seuraavaksi energiantuotannon uudistukset ja lopuksi ilmaston lampenemisen
vuoksi aiheutunut [ammitystarpeen vdheneminen.
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4. Tarvittavat toimet hiilineutraalin Helsingin saavutta-
miseksi

BAU-skenaariossa Helsingin padstot vahenevat 53 % vuoteen 2035 menness3, joten tarvitaan lisdtoi-
menpiteita hiilineutraalisuuden eli -80 % paastovahennystavoitteen saavuttamiseksi. Tassa kappa-
leessa esitelldan toimet, joilla padstotavoitteen suuntaan on mahdollista paasta.

Toimenpiteet on arvioitu toimenpidekokonaisuuksittain paastdjen ja kustannusten osalta Gaia Con-
sultingin ja WSP:n toimesta. Lisdksi kukin toimenpide on aikataulutettu, arvioitu vaativuus ja kustan-
nukset karkealla tasolla. Jatkotydskentelyssa naita tismennetdan ja tuodaan mukaan muita vaikutuk-
sia kuten toimenpiteiden toteuttamisen aikaansaamat hyoddyt, terveysvaikutukset, muut padstova-
hennykset ja vihreat tyopaikat. Nama esitetdan erillisessa toimenpidetyokalussa.

Taulukko 3. Yksittdisen toimenpiteen arviointi

Aikataulu Vaativuus Arvio kustannuksista (kaupun-

gille)

Lisaksi eri tahoille aiheutuvat to-
delliset kustannukset, jotka tie-
dossa

Tama valtuustokausi
(2017-2021)

Seuraava valtuustokausi
(2021-2025)

My6éhemmin (2025-2035)

Helsingin paatos
Helsingin paatos, vaatii li-
saselvityksia

Ei yksin Helsingin paatet-
tavissa

Alhaiset kustannukset tai
virkatyona toteutettava
Vaatii lisda resursseja
Merkittavat kustannukset

4.1 Liikenne

Kaupunkistrategian mukaan: “Liikenteen paastévahennyksia toteutetaan koko Helsingin liikennejar-
jestelmassa niin pyorailyn ja kdvelyn suosiota lisddmalla kuin séhkdautojen, séhkoébussien ja raidejouk-
koliikenteen osuutta nostamalla. Helsingissa luodaan edellytykset sahkdautojen maaran voimakkaalle
kasvulle mahdollistamalla séhkdautojen julkisen latausinfran rakentaminen markkinaehtoisesti.”

Liikenteen osalta Helsingin hiilineutraalisuustavoite (-80 % vuoteen 2035) on jyvitetty paastdjen va-
hentdamiseksi 67 % vuoden 2005 tasosta vuoteen 2035 mennessa. Valtioneuvoston asettama tavoite
on vahentaa liikkenteen paastdja kansallisesti 50 % vuoteen 2030 mennessd vuoden 2005 tilanteesta.
Helsinki on ndin ollen vdhentdamassa liikenteen paastoja kansallista tasoa ripedmmin. Helsingin edel-
lytykset siihen ovat olemassa tiivistyvana joukkoliikennekaupunkina.
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Kuva 9. Liikenteen CO2 -paastot Helsingissa.

Liikenteen paastéjen synty ja niihin vaikuttaminen
Liikenteesta aiheutuvien kasvihuonekaasupaastojen syntymekanismi voidaan jakaa kolmeen kompo-
nenttiin:

1. Matkasuorite eli kuinka monta kilometria kuljetaan
2. Kulkumuotojakauma eli milla kulkuvalineella kuljetaan
3. Yksikkopaastot eli kuinka paljon paastoja syntyy kuljettua kilometria kohti

Liilkenteesta aiheutuvia kasvihuonekaasupadstdja voidaan vahentda naita kolmea komponenttia opti-
moimalla. Matkasuoritteeseen ja kulkumuotojakaumaan vaikutetaan maankaytolla, hinnoittelulla ja
kestavia kulkutapavaihtoehtoja tarjoamalla. Yksikkop&aastoihin vaikuttavat teknologian kehitys eli va-
hapaastoisten kayttovoimavaihtoehtojen (sahko, biopolttoaineet) ja moottorien tehokkuuden (hyoty-
suhteen) kehittyminen seka nadiden saatavuuden paraneminen. Toimenpiteet eivat useinkaan ole toi-
sistaan riippumattomia, vaan niilld on keskinaisia vaikutussuhteita. Esimerkiksi maankayton tiivistami-
selld on mahdollisuus vaikuttaa paitsi matkasuoritteen vahentamiseen myds parantaa joukkoliiken-
neyhteyksien kustannustehokkuutta. Ajoneuvoliikenteen ja pysdkdinnin hinnoittelulla voidaan puoles-
taan vaikuttaa liikkumispalveluiden houkuttelevuuteen ja toisaalta saatavilla tuotoilla voisi olla mah-
dollista rahoittaa kestdvien kulkutapojen edistamista. Uusilla liikkkumispalveluilla taas voi olla yllatta-
viakin vaikutuksia koko liikennesektoriin. Suurin osa liikenteen paastoista syntyy Helsingissa tieliiken-
teessd suuren henkildautoliikenteen suoritemaaran vuoksi.

Arvio liikenteen paastévahennystavoitteiden saavuttamisesta Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimen-
pideohjelmassa

Lilkenteen paastovahennysten arvioinnin on toteuttanut WSP Oy ja se on tehty MAL 2019 —prosessia
varten laaditun seudullisen liikennemallinnuksen avulla (https://www.hsl.fi/sites/default/fi-
les/uploads/luonnos.pdf). Seudullisesta kokonaisuudesta on eroteltu Helsingin osuus.

BAU-skenaariona kaytettiin ns. veO+-tilannetta, joka sisaltaa Helsingissa rakenteilla olevien ja jo paa-
tettyjen hankkeiden liséksi valikoiman eradita muita hankkeita. Tiemaksut on irrotettu tarkasteltavaksi
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omana toimenpiteendan. BAU-tilanteen seka mallilla kuvattavissa olevien liikennejarjestelman toi-
menpidekokonaisuuksien/parametrien osuudet liikkenteen paastévahennystavoitteesta ilman ajoneu-
voliikenteen hinnoittelua on esitetty kuvassa 10. Osuusjakauma ajoneuvoliikenteen hinnoittelulla tay-
dennettyna on esitetty kuvassa 11. Osuudet ovat suuntaa-antavia, eivatka huomioi yksittaisten toi-
menpiteiden vaikutuksia. Osassa mallitarkasteluista |lahtokohtana ei ollut valmis ja selkead toimenpide-
kokonaisuus, vaan tavoiteltava lopputilanne. Eras tallainen on uudet liikkumispalvelut, joiden vaiku-
tusten maarittamiseksi ei ole viela riittavasti tietoa.

Kuvia 10 ja 11 ei voida pitda vaihtoehtoisina toteutustapoina. Kummassakin tapauksessa paastévahen-
nys perustuu ajoneuvoliikenteen vahentdamiseen. Kuvissa olevat toimenpiteet ja niiden seuraukset on
esitetty eritavoilla toteuttaa liikenteen suoritteen vahentaminen. Kuvassa 11 ajoneuvoliikenteen hin-
noittelulla pyritddan ajoneuvoliikenteen vahentdamiseen ja sen seurauksena pyoérailyn ja joukkoliiken-
teen osuus lisdantyy. Kuvassa 10 pyritdan pyoradilyn ja joukkoliikenteen houkuttelevuutta lisdédmaan
niin paljon, etta sen seurauksena paastdaan ajoneuvoliikenteen vahenemiseen ja samaan lopputulok-
seen.

BAU-skenaarion
padstivihennys
B 2035 vertailuvaihtoehto (v0+) [BAU] tulee p&3osin
letetusta

B Maankayttd tiivistyy 14 kunnan alueella, ispaastdjen
myos Helsingissa
Kyydinjakopalvelut (keskikuormitus + 0,1)

W Pyoraliikenteen kulkutapaosuuden reilumpi
kasvu

B Pysdkdintimaksujen korotus, +100 %

B Joukkolikenteen kulkumuoto-osuuden nosto

W Satama 30 %

Helsingissd séhkbautoja 14 % > 30 %

B Raskaan liikenteen teknologia

Kuva 10. Liikennemallitarkastelun mukaiset toimenpidekokonaisuuksien paastévahennysosuudet il-
man ajoneuvoliikenteen hinnoittelua. Osuudet ovat suuntaa-antavia ja tavoitteellisia, eivatka taten
huomioi yksittaisia toimenpiteita tai niiden vaikutuksia toimenpidekokonaisuuksien alla (WSP).
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BAU-skenaarion paasto-
vahennys tulee pddosin
oletetusta ominais-paastdjen
ienenemisesta (teknologian
isestd), karkealla

m 2035 vertailuvaihtoehto (vO+) [BAU]

B Maankayttd tiivistyy 14 kunnan alueella, myés
Helsingissa
Ajoneuvoliikenteen hinnoittelu

henkil 6-

Kyydinjakopalvelut (keskikuormitus + 0,1)
B Pyoraliikenteen kulkutapaosuuden kasvu
m Pysdkdintimaksujen korotus, 450 %
M Joukkoliikenteen kulkumuoto-osuuden nosto
MW Sataman paastdjen vahennys 30%
Helsingissa sahkoautoja 14 % -> 30 %

M Raskaan liikenteen teknologia

Kuva 11. Mallin mukaiset toimenpidekokonaisuuksien padstévahennysosuudet ajoneuvoliikenteen
hinnoittelulla tdydennettyna. Osuudet ovat suuntaa-antavia ja tavoitteellisia, eivatka taten huomioi
yksittdisia toimenpiteita tai niiden vaikutuksia toimenpidekokonaisuuksien alla (WSP).

Tehtyjen mallitarkastelujen avulla pdastaan laskennallisesti tilanteeseen, jossa padstévahennystavoite
vuodelle 2035 saavutetaan. Se edellyttaa kuitenkin huomattavan maaran toimenpiteita, joita kaupun-
gin tulee tehda seka itse ettd yhteistydssa muiden kanssa. Mukana ovat tall6in kaikki tydssa maaritellyt
paastojenvahennystoimet. Lisdksi ajoneuvoteknologian eli vahdpaastdisen ajoneuvotekniikan pitda
kehittya ennakoidulla nopeudella, jotta padstdjen maara vuonna 2035 olisi riittdvan pieni. Padstota-
voitteiden saavuttamiseksi on otettava kayttoon seka rajoitukset ettd kannustimet. Ne tukevat toisi-
aan, kun rajoitettavien asioiden tilalle voidaan tarjota muita, ehka jopa parempia vaihtoehtoja.

Tarkeimpina toimenpidekokonaisuuksina esiin nousivat vahdpaastdisen ajoneuvotekniikan kehitys ja
henkildautokannan uusiutuminen (“Helsingissa sahkoautoja 14 % -> 30 %”), sataman padastdjen vahen-
tdminen, ajoneuvoliikenteen hinnoittelu seka raskaan lilkenteen paastojen vahentdminen (“Raskaan
lilkenteen teknologia”). Ajoneuvoliikenteen hinnoittelu on paastojen vahentamisessa tehokas toimen-
pide. Se on myo6s hyva esimerkki toimenpiteestd, jolla voidaan tukea ajoneuvokannan uudistumista:
vahapaastoisten ajoneuvojen maksut voisivat olla alemmat. Tehokkain keino olisi ajoneuvoliikenteen
suoranainen rajoittaminen.

Liikenne ja lilkkennesuunnittelu Helsingissa

Helsinkildisten vuonna 2017 Helsingin alueella tekemistd matkoista suurin osa tehtiin kavellen (35 %).
Seuraavaksi eniten matkoja tehtiin julkisella liikenteelld (34 %). Henkildauton kulkutapaosuus oli 22 %
ja pyorailyn 9 %. Helsingin keskustassa seka henkildautoliikenteen osuus ettd maara on ollut lasku-
suunnassa vuosituhannen alusta lahtien: niemen rajan laskentalinjalla henkil6autojen osuus on laske-
nut vuosituhannen alun noin 37 %:sta noin 30 %:iin. Joukkoliikenteen osuus on vastaavasti kasvanut
noin 63 %:ista noin 70 %:iin. Poikittaislinjalla henkiléautojen osuus on niemen rajaa suurempi, mutta
kulkutapaosuuksien kehitys on ollut samansuuntaista niemen rajan kanssa: vuonna 2007 henkil6auto-
jen osuus oli 84 % ja joukkoliikenteen 16 %, vuonna 2017 vastaavat osuudet olivat 79 % ja 21 %. Kau-
pungin rajalla liikennema&arat ovat olleet Iahes jatkuvassa kasvussa aina 1970-luvulta alkaen. Rekiste-
réityjen autojen maara Helsingissd on 1990-luvun alun notkahdusta lukuun ottamatta ollut tasaisessa
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kasvussa aina 1970-luvulta saakka. Kuitenkin auton omistuksessa kasvu on 2010-luvulla hidastunut:
Vuonna 2010 oli 395 rekisteroitya henkil6autoa 1000 asukasta kohden. Vuonna 2017 vastaava luku oli
411. Lilkennekadytdssa olevien autojen omistus on ollut hienoisessa laskussa kymmenvuotisen seuran-
tahistorian ajan.

Liikennesuunnittelun rooli on tarkea tavoiteltaessa hiilineutraalia Helsinkia vuoteen 2035. Helsingilla
on olemassa useita erillisia strategioita ja ohjelmia, joilla ohjataan kestavan kaupunkiliikkumisen kehi-
tystd ja pyritddn vastaamaan asetettuihin paastovahennystavoitteisiin. Helsingin kaupunkistrategia
2017-2021 ohjaa koko kaupungin toimintaa valtuustokauden ajan ja sen yhtena painopistealueena on
kestavan liikkumisen edistaminen Helsingissa. Uusi yleiskaava on pitkdn aikavalin strateginen maan-
kayton ja liikenteen kehittamissuunnitelma, joka sitoo liikenteen ja maankayton suunnittelun yhteen.
Yleiskaavan yhtena tavoitteena on tehda Helsingista raideliikenteen verkostokaupunki, jossa kesta-
valla liikkkumisella on keskeinen rooli. Eri lilkkkumismuodoille on laadittu omia kehittamisohjelmia seka
yksityiskohtaisia toimenpiteitd. Nama yksittdiset ohjelmat tukevat ja ohjaavat osaltaan liikennesuun-
nittelua ja auttavat vahentamaan liikenteen paastoja seka edistavat kestavaa liikkumista. Liikenne-
hankkeiden hankearvioinnin aikana selvitetadan mm. mitka ovat hankkeiden vaikutukset liikenteen kul-
kumuotojakaumaan, maaraan, sujuvuuteen ja paastoihin, sekd miten hanke toteuttaa kaupungin ja
hankkeen tavoitteita.

4.1.1 Kestavien kulkumuotojen kadytto

Kestaviksi kulkumuodoiksi luetaan tavallisimmin kavely, pyordily ja joukkoliikenne. Kavelyn kulku-
muoto-osuuden kasvattamisen kannalta tarkeimmat toimenpiteet liittyvat kaupunkirakenteen tay-
dentdamiseen sellaiseksi, jossa liikkujan kohteet (asuminen, tyépaikat, virkistyskohteet, palvelut yms.)
sijaitsevat kdveltdavassd ymparistdssa ja kavelyetadisyydella toisistaan. Myos liikenneturvallisuutta pa-
rantamalla voidaan lisata kavelya.

Pyoraily on paastoton kulkumuoto, joka parantaa kaupungin viihtyisyytta, parantaa liikennejarjestel-
man toimivuutta, saastda katutilaa ja tuo terveyshyotyja. Pyorailyn kulkutapaosuutta voidaan kasvat-
taa parantamalla pyorailyn houkuttelevuutta jokapaivaisessa liikkumisessa. Tdma saavutetaan ensisi-
jaisesti parantamalla pyordilyn perusedellytyksia eli sujuvuutta, vaivattomuutta ja turvallisuutta.
Oleellista on siis panostaa yhtenaisiin ja laadukkaisiin pyorailyreitteihin ja turvalliseen py6rapysakoin-
tiin. Pyorailyn kehittdamisessa on kiinnitettava huomiota lasten ja nuorten pyo6railyn turvallisuuteen ja
siten mahdollistettava koulu-, paivakoti- ja harrastusmatkat pyoéraillen. Koska Helsinki on yhdyskun-
tarakenteeltaan laajalle levittaytynyt, eika polkupyoran kantama monestikaan riita kaikille kaupungin
sisalla tehtéaville matkoille, on pyoradilyn edistamista tarkea tehda yhtaaikaisesti joukkoliikenteen edis-
tdmisen kanssa. Toisaalta sahkopyorailyn yleistyminen ja nopeat pyorailyn runkoreitit muuttavat pyo-
railyn houkuttelevuutta myoés pidemmilla matkoilla Iahivuosina. Myos “BIKE and RIDE” -edellytysten
parantaminen raideliikenteen asemilla ja tulevilla pikaraitiotien pysdkeilld parantavat pyo6railyn edel-
lytyksia.

Vaikka joukkoliikenteesta aiheutuu paast6ja, on sen tehokkuus henkiléautoiluun nahden ylivertainen
mitattuna yksikkopadastoina kuljettua henkilokilometrid kohden. Joukkoliikenne mahdollistaa myds uu-
simpien ja ymparistoystavallisten teknologioiden hyddyntamisen kustannustehokkaasti: esimerkiksi
Helsingin raitiovaunut ja metro ovat jo pitkaan kulkeneet vihrealla sahkolla, kun taas sdhkéhenkildau-
tojen saatavuus, hinta ja latausinfran vahyys vield toistaiseksi rajoittavat sahkdauton hankkimista.
Paastojen kannalta merkityksellisintd on saada kulkutapaosuutta siirtymaan fossiilisia polttoaineita
kayttavista henkildautoista pyorailyyn ja muihin kestaviin kulkumuotoihin. Joukkoliikenteen houkutte-
levuutta yksityisautoiluun ndhden voidaan parantaa nostamalla joukkoliikenteen palvelutasoa (linjat
ja reitit, vuorovalit, vaihtojen sujuvuus, hinta, matkustusmukavuus). Ajoneuvoliikenteen hinnoittelun
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myo6ta joukkoliikenteen palvelutason nosto on toisaalta jopa valttamatonta. Talloin ajoneuvoliiken-
teen hinnoittelusta saatavat tuotot olisikin syytda ohjata muiden kulkumuotojen toimintaedellytysten
parantamiseen.

Liitteessa 1 on esitetty kdytetyt lyhenteet.
Keskeisimmat toimenpiteet:

1. Liikenteen solmukohtien palvelutarjontaa ja vaihtojen sujuvuutta parannetaan

- toteutetaan HSL:n Solmu-projektin yhteydessd laadittua toimenpideohjelmaa

- lisdtédn opastetauluja ja dlypuhelinsovelluksia, jotta matkaketjun voi hahmottaa
mahdollisimman helposti, nopeasti ja reaaliaikaisesti

- seudullisen liityntédpysédkéinnin toimenpideohjelman (HSL:n julkaisu 8/2017) toteutus
Helsingin osalta

Aikajanne: valtuustokausi 2017-2021, jatkuvaa
Vastuu: HSL, Maka/Like, Maka/Aska

Vaativuus: Ei yksin Helsingin paatettavissa
Arvio kustannuksista: Merkittavat kustannukset

2. Pyériiliikenteen kantakaupungin tavoiteverkko valmistuu 2025 mennessd
Aikajanne: valtuustokaudet 2017-2021 ja 2021-2025
Vastuu: Maka/Like
Vaativuus: Helsingin oma paatos
Arvio kustannuksista: Merkittavat kustannukset

3. Pyériiliikenteen baanaverkko valmistuu 2030 mennessé
Aikajanne: valtuustokaudet 2030 asti
Vastuu: Maka/Like
Vaativuus: Helsingin oma paatos
Arvio kustannuksista: Merkittavat kustannukset

4. Talvihoidon korkean tason pyérétieverkkoa laajennetaan
Aikajanne: valtuustokaudet 2017-2021 ja 2021-2025
Vastuu: Maka/Like, Rya
Vaativuus: Helsingin oma paatos
Arvio kustannuksista: Merkittavat kustannukset

5. Edistetdicin miellyttdvdn ja turvallisen kdvely-ympdristén toteutumista mm. toteuttamalla liikenne-
turvallisuuden kehittémisohjelmaa

Aikajanne: jatkuvaa

Vastuu: Maka/Aska, Maka/Like

Vaativuus: Helsingin oma paatos

Arvio kustannuksista: Vaatii lisaa resursseja
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6. Kehitetddn pyérdilyyn liittyvid palveluja (kaupunkipyérdt, pyérikeskukset, pyorédpysékéinti jne.) ja
niiden viestintdd. Kehitetddn ja lisdtddn kapasiteettia pyérien kuljettamiseksi raskaassa raideliiken-
teessd.

Aikajanne: jatkuvaa

Vastuu: HKL, Maka/Like, HSL, HSY IImastoinfo
Vaativuus: Helsingin oma paatos
kustannuksista: Vaatii lisda resursseja

7. Raitioliikenteen kehittdmisohjelman toteutus Helsingin osalta. Raitioliikenteen nopeus-, sujuvuus-,
luotettavuus- ja hdiriottémyystavoitteiden saavuttaminen.

Aikajanne: 10-15 vuotta / jatkuvaa

Vastuu: HSL, Maka/Like, HKL

Vaativuus: Ei yksin Helsingin paatettavissa

Arvio kustannuksista: Vaatii lisaa resursseja

8. Parannetaan joukkoliikenteen palvelutasoa sekd raideliikenneverkon kattavuutta

- varmistamalla riittdvd matkustajakysyntd maankdytén ja liikenneinvestointien yhté-
aikaisella suunnittelulla (mm. tdydennysrakentaminen)
- vahvistamalla joukkoliikenteen tehokasta runkoverkkoa

Aikajanne: jatkuvaa

Vastuu: HSL, Maka/Like, HKL

Vaativuus: Ei yksin Helsingin paatettavissa
Arvio kustannuksista: Merkittavat kustannukset

9. Toteutetaan pyérdilyn edistéimisohjelmaa ja polkupyérien pysdkéinnin kehittémisohjelmaa
Aikajanne: jatkuvaa
Vastuu: Maka/Like, HSL, HKL
Vaativuus: Helsingin oma paatos
Arvio kustannuksista: Vaatii lisda resursseja

4.1.2 Liikenteen hinnoittelu

Lilkenteen hinnoittelu muodostuu pysakoinnin ja joukkoliikenteen hinnoittelun seka mahdollisen ajo-
neuvoliikenteen hinnoittelujarjestelman muodostamasta kokonaisuudesta. Liikenteen hinnoittelun on
arvioitu olevan paastovahennysten nakokulmasta liikenteen osa-alueen seka vaikuttavin etta kustan-
nustehokkain toimenpide (Ldhde: GAIA 30 % padstdvahennysselvitys seka Siemens CyPT). Liikenteen
hinnoittelu on todettu myos tehokkaimmaksi toimenpiteeksi vahentaa liikenteen haitallisia vaikutuk-
sia ilmanlaatuun ja sitd kautta kaupunkilaisten terveyteen ja onkin siksi yksi Helsingin Iimansuojelu-
suunnitelman karkitoimenpide (Helsingin kaupungin ilmansuojelusuunnitelma 2017-2024).

Lilkenteen hinnoittelu ei vaadi yksittadisten kuluttajien investointipdatdsta toteutuakseen, mutta esi-
merkiksi tiemaksujen kdyttéonotto ei ole yksin Helsingin kaupungin paatettdvissa vaan vaatii seudul-
lista ja valtion kanssa tehtdvaa yhteistyota. Tiemaksujen osalta on tehty selvityksida HU 2015 -tydn yh-
teydessa ja MAL-sopimuksen 2016 - 2019 mukaan liikenteen kysyntaan vaikuttavan tiemaksun valmis-
telua jatketaan seudun ja valtion yhteistyona.
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Hinnoittelulla on ohjausvaikutuksensa vuoksi paastovahennysten ohella my6s muita suotuisia vaiku-
tuksia; ajoneuvoliikenteen verkon ruuhkautuneisuus vahenee ja ihmisille aiheutuvat muut haitat, ku-
ten melu, vahentyvat. Lisaksi hinnoittelulla keratyt tuotot voidaan ohjata takaisin liilkennejarjestelman
kehittamiseen. Kuitenkin mahdollisten tiemaksujen vaikutusten suunta, merkittavyys ja kohdistumi-
nen eri kayttajaryhmiin ja alueisiin on arvioitu olevan erityisesti elinkeinoelaman toimintaedellytysten
nakoékulmasta melko epéatasaista ja vaatisi vield jatkokehittamistd (HSL 4/2016). Liikenteen hinnoitte-
luun liittyvien toimenpiteiden osalta tulee tarkastella myos toimenpiteiden vaikutukset mm. Helsingin
ydinkeskustan vetovoimaan ja keskustassa olevien tyopaikkojen sijoittumiseen.

Ajoneuvoliikenteen hinnoittelujarjestelman toteuttamiseen on saatavilla useita teknistoiminnallisia
ratkaisuja, joista HUJ 2015 -suunnittelun yhteydessa tarkasteltiin laajemmin porttivyohykepohjaista
hinnoittelumallia (HSL 4/2016). Jarjestelman investointi- ja kdyttokustannuksiksi arvioitiiin noin 20 -
25 milj. euroa vuodessa ja yhteiskuntataloudellisesti optimoidulla maksulla nettotuotoiksi arvioitiin 80
milj. euroa vuodessa. Tassd toimenpideohjelmassa tiemaksuilla saavutettava padstovahennys on kui-
tenkin laskettu yhteiskuntataloudellista optimia suuremmalla maksulla, jonka arvioidut nettotuotot
olisivat noin 160-170 milj. eur vuodessa. Erityisesti yhteiskuntataloudellista optimia suuremman mak-
sun kayttoa tutkittaessa tulisi laatia laaja elinkeinovaikutusten arviointi, jonka tulokset voidaan ottaa
huomioon kokeilusta paatettdessa. Esitetyt suorat kustannukset ja tuotot kohdistuisivat koko seu-
dulle, Helsingin osuutta ei ole arvioitu erikseen.

Ajoneuvoliikenteen hinnoittelujarjestelman kadyttéonotto edellyttaisi lainsddadanndén muutosta seka
sopimista muun muassa tiemaksujen suuruudesta, vyohykkeista seka siitd menettelysta, jolla tuloja
kohdennetaan seudun liikennejarjestelman kehittamiseen siten, ettei menettely vahenna valtion pit-
kan aikavalin keskimaaradista liikennerahoitusta seudulla. Ajoneuvoliikenteen hinnoittelujarjestelma
mahdollistaisi myds mm. kannusteiden luomisen vahapaastoisille ajoneuvoille ja elinkeinoelaman kul-
jetuksille. Esimerkiksi Tukholmassa tiemaksujen kayttoonotto aloitettiin kolmivuotisella kokeilulla
vuonna 2006. Arvio toteutusaikataululle on noin 3 -5 vuotta siitd kun paatos kokeiluun ryhtymisesta
tehdaan.

Paastolaskennan perusteella kaupungin hiilineutraalisuustavoite liikenteen osa-alueen osalta edellyt-
taa paatosta ajoneuvoliikeneen hinnoittelun kokeilun aloittamisesta 2020-luvulla ja kayttoonotosta
ennen vuotta 2035. Kuluvalla valtuustokaudella seurataan liikenteen paastévahennyksiin liittyvan
muun teknologian kehittymista ja jatketaan MAL-suunnittelun yhteydessa ajoneuvoliikenteen hinnoit-
telun selvittamista siten, ettd kokeilu on tarvittaessa mahdollista toteuttaa arvioidussa aikataulussa.
Mikali ajoneuvoliikenteen hinnoittelujarjestelmaa ei oteta kayttdon, tulee paastot korvata toisilla toi-
menpiteilla.

Keskeisimmat toimenpiteet:

10. Ajoneuvoliikenteen hinnoittelujérjestelmd (tietulli tai ruuhkamaksu):

1. Laaditaan ldhtékohtaisesti yhteistyéssd seudun kuntien ja valtion kanssa tarvittavat
lisdselvitykset, joilla varaudutaan kokeilun kéynnistémiseen.

2. Selvitetddn tiemaksutulojen kohdentamista seudun liikennejdrjestelmdn kehittdmi-
seen osana yli hallituskausien ulottuvaa valtion ja kuntien yhteistd investointipakettia.
Hinnoittelun edellytyksend on tiemaksutulojen kohdentaminen seudun liikennejérjes-
telmdén kehittdmiseen.

Aikajanne: selvitykset valtuustokausi 2017-2021, mahdollinen kokeilu 2020-luvulla

Vastuu: Maka/Like ja Kanslia, seudullisia taloudellisia ja hallinnollisia ohjauskeinoja selvite-

tadn osana MAL 2019 -suunnittelua

Vaativuus: Ei yksin Helsingin paatettavissa
Tama on Helsingin paastovahennysohjelmatyoryhman esitys Helsingin paastévahennysohjelmaksi 28.2.2018. Tama versio
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Arvio kustannuksista: Vaatii lisda resursseja

11. Nykyisté pysdkdintipolitiikkaa jatketaan vuoteen 2021 ja sen jilkeen pysdkéintimaksujen korotusta
jatketaan CO2 -pddstdjen vidhentdmiseksi. Yritysvaikutukset selvitetddn ennen pddtdksentekoa.

Aikajanne: valtuustokausi 2017-2021

Vastuu: Maka/Like

Vaativuus: Helsingin oma paatos

Arvio kustannuksista: Alhaiset kustannukset/virkatyona toteutettava

12. Pysdiikdintimaksut porrastetaan pddstéjen ja yhteiskdyton edistémisen ndkékulmasta entistd voi-
makkaammin

Aikajanne: valtuustokausi 2017-2021

Vastuu: Maka/Like, Palu/Ympa, Kanslia

Vaativuus: Helsingin oma paatos

Arvio kustannuksista: Alhaiset kustannukset/virkatyona toteutettava

13. Pysdkointimaksuvydhykkeitd laajennetaan
Aikajanne: valtuustokausi 2017-2021
Vastuu: Maka/Like
Vaativuus: Helsingin oma paatos
Arvio kustannuksista: Alhaiset kustannukset/virkatyona toteutettava

ESIMERKKI MUUALTA (LAATIKKOON): Ruuhkamaksut ovat olleet kdytossa Tukholmassa vuodesta 2006, jolloin ne alkoivat kokeiluna. Vuonna
2007 ne vakinaistettiin. Niilla keratyilla tuloilla rahoitetaan kaupungin liikenneinvestointeja. Pienentdva vaikutus liikenteeseen on ollut
ruuhka-aikaan merkittava. Tukholma on neuvotellut Ruotsin valtion kanssa, ettd keratyt varat palautuvat kaupungin kdytt6on. https://en.wi-
kipedia.org/wiki/Stockholm congestion tax.

4.1.3 Taydentyva kaupunkirakenne

Maankayton sijoittamisella voidaan viahentda autoliikenteen suoritetta ja siten paastoja vaikuttamalla
kulkutapajakaumaan ja matkojen pituuteen. Autolla tehtdvat matkat ovat keskimaarin noin 5-6 kertaa
niin pitkia kuin kavely- ja pyéramatkat. Siksi tavoitteena on monipuolisempi ja sekoittuneempi yhdys-
kuntarakenne, jossa asuminen, palvelut ja tyopaikat ovat sekoittuneet ja paremmin saavutettavissa.
Ty6n muuttuminen ja kaupunkialueella sijaitsevat tydpaikat ovat padosin hyvin vahan ymparistda hai-
ritseviad ja ehed kaupunkirakenne edistda siirtymista kestaviin kulkutapoihin. Lisdaksi kun uusi maan-
kayttdé hyodyntaa olemassa olevaa infraa, on talld osaltaan mydnteinen vaikutus paastoihin. Helsin-
gissd on MAL-sopimuksen ja AM-ohjelman mukaisesti tavoitteena laatia asemakaavoja asuntotuotan-
toon vahintadn 600 000 kerrosneliometria padosin raideliikenteen palvelualueelle. Kerrosalasta on
tdydennysrakentamista vahintddan 240 000 kerrosneliometria.

Keskeisimmat toimenpiteet:

14. Kaupungin yhdyskuntarakennetta tdydentdmdlld edistetdén joukkoliikenteen ja muiden kestdvien
kulkumuotojen kéyttod

Aikajanne: jatkuvaa, jatketaan osana MAL 2019 -suunnittelua
Vastuu: Maka/Like, Maka/Aska

Vaativuus: jatkuvaa

Arvio kustannuksista: Alhaiset kustannukset/virkatyona toteutettava

Tama on Helsingin paastovahennysohjelmatyoryhman esitys Helsingin paastévahennysohjelmaksi 28.2.2018. Tama versio
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15. Uudistetaan pysékéintinormia paremmin tukemaan kestdvdd liikkumista sekd uusien alueiden
suunnittelussa ettd vanhojen alueiden téydennysrakentamisessa

Aikajanne: valtuustokausi 2017-2021

Vastuu: Maka/Aska

Vaativuus: valtuustokausi 2017-2021

Arvio kustannuksista: Alhaiset kustannukset/virkatyona toteutettava

16. Kaavoituksella ohjataan pyérdily- ja jalankulkupainotteisten kortteleiden ja alueiden syntyyn

Aikajanne: valtuustokausi 2017-2021

Vastuu: Maka/Aska, Maka/Like

Vaativuus: jatkuvaa

Arvio kustannuksista: Alhaiset kustannukset/virkatyona toteutettava

4.1.4 Ajoneuvoteknologian muutokset

Ajoneuvojen yksikkopdastévahennyksia voidaan saavuttaa edistdamalla ajoneuvokannan uusiutumista
ja ohjaamalla tatd uusiutumista mahdollisimman vahapaastoiseen suuntaan. EU:n ajoneuvojen paas-
tokriteereja koskeva tiukka lainsdadanto antaa hyvan selkdanojan vahapaastoisen ajoneuvotekniikan
edistamiselle my0Os Helsingissa. Yksityisautoilun vahapaastoisyytta voidaan edistaa esimerkiksi asen-
teisiin vaikuttamalla seka erilaisin kannustimin, kuten pysakoéintimaksu- tai ruuhkamaksualennuksin
paastottomille ja vahapaastoisille ajoneuvoille. Yhteiskdyttoautoilun lisddntyminen kasvattaa autojen
kdyttoastetta ja taten lyhentdd kayttoikaa eli nopeuttaa ajoneuvokannan uusiutumista. Raskaan lii-
kenteen ja tytkoneiden osalta avainasemassa ovat kilpailutuskriteerit. Myds mahdollisella paastope-
rusteisella ymparistovyohykkeelld voidaan vaikuttaa raskaasta liikenteesta aiheutuvia paastoja.

Vahapaastoisten kayttovoimien, kuten uusiutuvasti tuotetun sahkon tai biopolttoaineiden seka naita
hyodyntdvan ajoneuvokannan, yleistymisen edellytyksena on riittava ja toimiva jakeluinfra. Myos ym-
paristévyohyke toteutuessaan vaatii riittdvan ja saavutettavan sahkon ja biopolttoaineiden tarjonnan.
Kaupunki voi vaikuttaa oman kalustonsa ja hankkimansa kalusto- ja tyokonepalveluiden kautta paas-
tojen vahentdamiseen ja vahapaastoisten kayttévoimien lisddamiseen ympadristokriteereja kayttamalla.
Valtavasti raskasta logistiikkaa liittyy myos kaupungin rakentamiseen ja yllapitoon, joissa my6s kulje-
tusten vdhentdaminen ja vahdpaastoisten kayttévoimien lisdidminen on tarkeaa.

STARA siirtyy kdyttdamaan biopolttoaineita tydkoneissa vuoteen 2020, jonka ohessa myds HKL on siir-
tymassa biopolttoaineisiin, koska se turvautuu polttoainetankkauksissa Staran polttoainejakelupistei-
den tarjontaan. HKL:n kuljetuspalvelujen hankinnassa tukeudutaan Staran puitesopimukseen joten
siella on huomioitu ymparistokriteerit kuljetuskaluston osalta.

Keskeisimmat toimenpiteet

17. Kehitetdidin ympdristévybhyketta:

1. Selvitetddn nykyisen ympdristévyéhykkeen alueen laajentamista, CO2-pdidstéjen si-
sdllyttdmistd kriteereihin seké vaatimusten ulottumista eri ajoneuvoryhmiin (valtuus-
tokausi 2017-2021)

2. Selvityksen pohjalta on otettavissa kéyttéén CO2-perusteinen ympdristévyohyke
(valtuustokausi 2021-2025)

Aikajanne: valtuustokaudet 2017-2021 ja 2021-2025

Tama on Helsingin paastovahennysohjelmatyoryhman esitys Helsingin paastévahennysohjelmaksi 28.2.2018. Tama versio
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Vastuu: Palu/Ympa, HSY, HSL, Maka/Like
Vaativuus: Helsingin pdatos, vaatii lisaselvityksia
Arvio kustannuksista: Alhaiset kustannukset/virkatyona toteutettava

18. Mahdollistetaan séhkdisen henkil6autojen julkisen latausinfran rakentaminen markkinaehtoisesti. To-
teutus sdhkdisen liikenteen tyéryhmdn suositusten mukaisesti.

Aikajanne: 2035 asti

Vastuu: KYMP, Att ym.

Vaativuus: Helsingin paatos, vaatii lisaselvityksia

Arvio kustannuksista: Merkittavat kustannukset

19. Kaupunki kehittdd ja tiukentaa ympdristékriteerejd (sis. vaihtoehtoiset kdyttévoimat, pédstéluo-
kat) kaikissa kuljetuspalveluiden, raskaiden kuljetuspalveluiden ja tyékonepalveluiden kilpailutuksissa
sekd nditd sisdltévien urakoiden kilpailutuksissa. Hankinnan toteuduttua tilaaja seuraa ympdristokri-
teerien téyttymistd. Selvitetddn ympdristébonusjdrjestelmdén kéyttédnottoa kuljetusten ja tyékoneiden
sekd nditd sisdltdvien urakoiden kilpailutuksissa (vs. HSL).

Aikajanne: valtuustokausi 2017-2021, jatkuvaa

Vastuu: Rya/Yleiset alueet, Stara, HKL, HSL, HSY, Sote, Kasko, Kuva, Palu/Ympa

Vaativuus: Helsingin oma paatos, joukkoliikenteen (HKL) osalta yhteistydssa HSL:n kanssa, ja
HSY kuljetusten ja tykoneiden osalta.

Arvio kustannuksista: Alhaiset kustannukset / virkatyona toteutettava; vaihtoehtoista kaytto-
voimaa kayttavan kaluston kdytto on kalliimpaa

20. Ympdristokriteerejd kdytetddn kaupungin oman kaluston ja leasing-kaluston hankinnassa. Staran
ja HKL:n kalustossa kdytetddn vain biopolttoaineita tai uusiutuvaa séhkdéd 2020 mennessd.
Aikajanne: Valtuustokausi 2017-2021, jatkuvaa
Vastuu: Stara logistiikka, KYMP, HKL (HSL), (HSY) Sote, Kasko, Kuva, Palu/Ympa
Vaativuus: Helsingin oma paatos, joukkoliikenteen (HKL) osalta yhteistydssa HSL:n kanssa
Arvio kustannuksista: Alhaiset kustannukset/virkatyona toteutettava

21. Kaupungilla aktiivinen rooli kaupunkilogistiikan kehittémisessd ja kannustimet vdhdpddstdiseen
jakeluliikenteeseen

- Selvitetddn jakeluliikenteen pysékéintitunnuksen kdyttéénottoa, tunnuksen hinnan
porrastamista ympdristékriteerien mukaisesti ja jakelulle tarkoitettujen lastauspaik-
kojen lisddmistd

Aikajanne: jatkuvaa

Vastuu: Maka/Like, Kanslia, Rya

Vaativuus: Helsingin oma paatos

Arvio kustannuksista: Alhaiset kustannukset/virkatyona toteutettava

22. HSL jatkaa tavoitteidensa toteutusta esim. HSL:n tilaamasta bussikalustosta 10% on sdhkébusseja
vuonna 2022 ja 30 % vuonna 2025, HSL:n tilaamasta liikenteessé kéytetystd polttoaineesta 90% bio-
polttoainetta vuonna 2020 (uusiutuvan sukupolven biodiesel ja biokaasu).

Aikajanne: valtuustokaudet 2017-2021, 2021-2025

Vaativuus: Ei yksin Helsingin paatettavissa

Arvio kustannuksista: Vaatii lisda resursseja

Tama on Helsingin paastovahennysohjelmatyoryhman esitys Helsingin paastévahennysohjelmaksi 28.2.2018. Tama versio
ei ole kaupungin johdon virallisesti hyvdaksyma, vaan siihen on saattanut tulla muutoksia paatoksentekoprosessin aikana.

Tarkista ohjelman ajantasainen versio osoitteesta www.stadinilmasto.fi. Lisatiedot: jari.viinanen@hel.fi. 30



http://www.stadinilmasto.fi/
mailto:jari.viinanen@hel.fi

Vastuu: HSL

23. Toteutetaan bussien latausinfran laajentamista osana bussiliikenteen kilpailuttamisohjelmaa
Aikajanne: jatkuvaa
Vastuu: HSL, HKL, Helen ja Helen Sahkoverkot
Vaativuus: Ei yksin Helsingin paatettavissa
Arvio kustannuksista: Vaatii lisda resursseja

4.1.5 Sataman paastdjen vihentaminen

Satamatoiminnan osalta oletetaan, etta liikenteen paastot alenevat politiikkatoimien eli valtioneuvos-
ton ja Helsingin tavoitteiden mukaisesti. Valtioneuvoston tavoite liikenteen paastdjen vahenemalle on
50 % vuodesta 2005 vuoteen 2030. Helsingin tavoitteena on vuoteen 2035, ettd liikenteen paastot
alenevat koko kaupungin alueella 68 % vuodesta 2005. Alusliikenteen paastot on laskettu aluksen
tullessa satamajarjestyksen mukaisen Sataman hallinnoiman vesialueen rajalta satamaan, aluksen sa-
tamassaoloajalta ja aluksen lahtiessa satamasta satamajarjestyksen mukaisen Sataman hallinnoiman
vesialueen rajalle. Kumipyoraliikenteen ja tydkoneiden paastot on laskettu siltd osin kuin ajoneuvo tai
tyokone liikkuu satamajarjestyksen mukaisella Sataman hallitsemalla maa-alueella.

Satamalla on vain vdhdan omaa kone- ja ajoneuvokalustoa ja Sataman mahdollisuudet vaikuttaa ope-
raattorien kalustoon tai toiminnan paastoihin ovat rajoitetut. Satama voi esittda operaattorien suun-
taan lahinna suosituksia ja toivomuksia. Asiaan vaikuttavat myos satamien kilpailutilanne ja teknolo-
gian asettamat rajoitukset.

Satama on tarjonnut jarean kapasiteetin maasahkoa Viking Linen matkustaja-autolautoille Katajano-
kalla vuodesta 2012. Lisdksi Eteldsatamassa on yksi ja Vuosaaren satamassa yhdeksan pienikapasiteet-
tista maasahkoliityntaa. Lansisataman laajennuksen osalta maasdhkéliitynnan tarjoamisesta on me-
neilldan selvitys. Jareiden maasahkéliityntdjen (joiden kapasiteetti on useita megawatteja) lisddmisen
kustannukset ovat vahintdan miljoonan euron luokkaa/laituripaikka. Riskina on, ett3 ko. laituripaikkaa
kayttavat alukset vaihtuvat ja maasahkoliitynta jaa hyodyntamatta, koska alusten mahdollisuudet ot-
taa vastaan maasahkoa vaihtelevat. Toistaiseksi teknisia ongelmia ovat maasahkokytkennan puuttu-
minen aluksista seka yhtendisen kytkentdstandardin puute. Myos alusten lyhyet kddntdajat satamassa
tekevat maasahkoon kytkeytymisesta eparationaalista. Maasahkon kayttd vahentada alusten paastoja
vain satamassa ollessa, joten kdytettdessa nykyista laskentatapaa, jossa valtaosa alusliikenteen paas-
toistd syntyy kulussa satamajarjestyksen mukaisen Sataman hallinnoiman vesialueen rajalta satamaan
ja painvastoin, maasahkon kdytosta syntyva prosentuaalinen paastévahenema nykyisesta laskennalli-
sesta tasosta jaa pieneksi.

Ympadristoperusteinen alennus satamamaksusta on otettu kokeiluluonteisesti kdytt66n Sataman vuo-
den 2018 hinnastossa. Alennusperusteena on mm. vahadpaastoisyys (aluksen polttoaineena esim. bio-
kaasu tai LNG tai alus kayttdad satamassa ollessaan maasahkoa). Alennuksen suuruus riippuu talldin ESI
(Environmental Ship Index) -pisteista tai CSI (Clean Shipping Index) -pdastotasosta. Alennuksen voi
saada myos aluksen energiatehokkuutta parantavista ja paast6ja pienentavista investoinneista tai in-
novaatioista. Tall6in alennushakemuksessa tulee olla suunnitelma tai esitys muutoksesta seka las-
kelma tai mittaus vaikutuksista.

Energiatehokkuuden paraneminen ja paastdjen pieneneminen lastiyksikkda kohti edellyttda suurem-
pia rahtialuksia. Suurempien alusten myo6ta aluskdyntien maara suhteessa kuljetetun lastin maaraan
pienenee. Konttialusten osalta aluskoon kasvutrendi on ollut ndhtavissa Vuosaaren satamassa jo muu-
tamia vuosia. Roro- ja ropax-alusten osalta on meneilldaan suuntaus, ettda olemassa olevia aluksia pi-
dennetdan kuljetuskapasiteetin lisdamiseksi. Lisaksi liikkenteeseen tulevat uudet roro- ja ropax-alukset
ovat aikaisempaa pidempia. Nama seikat edellyttavat Vuosaaren satamaan johtavalta vaylalta ja sata-
man vesiliikennealueelta riittdvaa kulkusyvyytta ja sataman pistolaitureilta riittdvaa pituutta, jotta
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alukset voidaan kiinnittaa turvallisesti. Kustannukset ovat Sataman osalta luokkaa 10 miljoonaa euroa.
Véaylan osalta hanke edellyttda valtion (Liikenneviraston) merkittdvaa panostusta (luokkaa 30 miljoo-
naa euroa).

Keskeisimmat toimenpiteet

24. Helsingin Satama laatii Hiilineutraali Satama 2035 -toimenpideohjelman, joka sisdltéisi mm. seu-
raavia toimenpiteitd:

O Neljdn vuoden viilein tehtdvdt energiatehokkuuslain mukaiset energiakatselmukset, joissa sel-
vitetddn yhtién energiankulutusprofiili séhkén ja Iimmén osalta ja tunnistetaan uudet energi-
ansadstomahdollisuudet

o Ympdristokriteerien kdytté Sataman kone/ajoneuvokaluston uusimisen yhteydessd

o Vdhdpddstoisempien (kuten biokaasu ja LNG) polttoaineiden bunkrauksen mahdollis-
taminen eri satamanosissa mm. selvitysten, viranomaisneuvottelujen (Trafi) ja ohjeis-
tuksen kautta

O Maaséhkén kéyttéonoton edistéiminen tarvekartoituksin ja tarvittaessa maaséhkélii-
tyntéjé lisdédmdilld

O Mahdollinen tuki ympdristétoimia tekeville laivayhtidille, esim. alennetut satamamak-
sut

O Mahdollistetaan lastiyksikk6d kohti energiatehokkaampien ja véhdpddstéisempien
alusten kdynti ja kiinnittyminen Vuosaaren satamassa

Vastuu: Helsingin Satama Oy

Aikajanne: tama valtuustokausi (2017-2021) / jatkuvaa
Vaativuus: Helsingin oma paatos

Arvio kustannuksista: Virkatyona/toteutus Vaatii lisda resursseja

25. Sujuvoitetaan Ldnsisataman liikennettd sataman ja Lédnsivdyldn vdlillé

Vastuu: Maka/liikennesuunnittelu, Kanslia/aluerakentaminen, Kanslia/ELO ja Helsingin Sa-
tama Oy

Aikajanne: Tama valtuustokausi (2017-2021)

Vaativuus: Helsingin oma paatos

Arvio kustannuksista: Virkatyona/Vaatii lisda resursseja

Esimerkkeja muualta: (LAATIKKOON)
-Tukholman satama tarjoaa varustamoille mahdollisuutta saada miljoonan kruunun tuki/laiva maasdhkévalmiuden asentamisesta
http://www.portsofstockholm.com/siteassets/prislistor/sh-prices-and-terms-2018-version-2018 2.pdf

-Vancouver kannustaa laivayhtioita tekemaan ymparistéohjelmia ja niiden sertifiointeja, joiden toimeenpanosta voivat saada jopa 47% alen-
nuksen satamamaksuista. Korkeimman alennuksen saavat Gold-sertifioidut laivayhtiot. https://www.portvancouver.com/wp-con-
tent/uploads/2015/05/4747-PMV-Eco-Action-Program-Brochure-Online.pdf

4.1.6 Uudet liikkumispalvelut

Perinteisen joukkoliikenteen rinnalle tai osaksi sita tulevat uudet liikkkumispalvelut voivat parantaa lii-
kenteen sujuvuutta ja liikkkumisen energiatehokkuutta, jolloin kasvihuonekaasupaastot kuljettua hen-
kilokilometria kohden pienenevat. Tallaisia palveluja ovat esimerkiksi erilaiset kyydinjako-, yhteis-
kaytto- ja vertaisvuokrauspalvelut, kutsuohjattu joukkoliikenne tai yleisemmin liikkkuminen palveluna
-konseptin (Mobility as a Service, MaaS) mukaiset palvelupaketit, joissa eri kulkumuotoja joustavasti
yhdistellen kayttdjalle tarjotaan koko matkaketju ovelta ovelle yhden keskitetyn kayttoliittyman kautta
esimerkiksi yhdella lipulla tai kuukausimaksulla. Tulevaisuudessa myds robottiautot ja automatisoitu
liikenne kuuluvat uusien liikkumispalveluiden valikoimaan, ja niista on tehty Helsingissa jo kokeiluja.
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Innovatiivisia vahabhiilisia liikkumisratkaisuja on kokeiltu muun muassa asemanseuduilla, Kalasata-
massa ja Jatkdsaaressa, ja kaupungin tulee kehittdaa toimintaansa testialustana edelleen. Lisaksi kehit-
tyvat reittiopas- ja matkansuunnittelupalvelut ja reaaliaikaiseen tietoon perustuvat dynaamiset liiken-
teenohjausjarjestelmat tukevat lilkkkumisen energiatehokkuuden paranemista. Myds liikkkumistarvetta
vahentavat palvelut, kuten etatyoskentelyn ja Idhelld harrastamisen mahdollisuudet, verkkokauppa tai
etaterveydenhoitopalvelut vahentavat lilkkkumisesta aiheutuvia paastoja.

Uusien liikkkumispalveluiden kohdalla on huomioitava, etta tietoja vaikutuksista liikkumiseen on viela
hyvin vahan. Liikenneviraston laatiman esiselvityksen (Liikennevirasto 2016) perusteella liikkkumisen
uusien palveluiden kokonaisuuden potentiaalin arvioiminen paastévahennysten nakdkulmasta on
vield vaikeaa ja lisatutkimusta tarvitaan.

Keskeisimmat toimenpiteet

26. Kaupunki toimii testialustana dlykkddn liikkumisen palveluiden kehittdmiselle ja ottaa kéytté6n
toimivimpia ratkaisuja

Aikajanne: jatkuvaa

Vastuu: KYMP + muut toimialat, Maka/Like, Kanslia/Elo, HSL, HKL, Forum Virium, Palu/Ympa,
Smart & Clean -saatio

Vaativuus: Helsingin oma paatos

Arvio kustannuksista: Vaatii lisda resursseja

27. Kaupunki tukee erilaisten liikkumispalveluiden tuloa:

- Jatketaan datan avaamista ja kehitetddn avoimen datan markkinointia

- Laaditaan selvitys lisdkeinoista, joilla kaupunki voi edistéé uusien liikkumispalveluiden
yleistymistd ja varautua niiden vaikutuksiin

- Selvitetddn kyydinjakopalveluiden kohdistamista alueille, joissa joukkoliikenteen pal-
velutaso on heikko

- Selvitetddn kaupungin maksamien kyytien kehittdmisté osana kyydinjakopalveluita

Aikajanne: valtuustokausi 2017-2021, jatkuvaa

Vastuu: Maka, Rya, Kanslia, HSL (avoin joukkoliikenteen lippujen myyntirajapinta, liikkkumis-
palvelupilotit), Forum Virium

Vaativuus: Helsingin oma paatos, vaatii lisaselvityksia

Arvio kustannuksista: Vaatii lisaa resursseja

28. Valmistellaan Alyliikenne Helsingisséd -toimenpideohjelma (pdivitys vuonna 2013 pddtetysté toi-
menpideohjelmasta)

Aikajanne: valtuustokausi 2017-2021

Vastuu: Maka/Like

Vaativuus: Helsingin oma paatos

Arvio kustannuksista: llmainen/virkatyona toteutettava

4.1.7 Liikkkumisen ohjaus ja viestinta
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Lilkkkumisen ohjaus (Mobility Management) tarkoittaa kestavien liikkumistapojen edistdmista erilaisin
tiedollisen ohjauksen keinoin seka koordinoimalla ja kehittamalla palveluja. Tyypillisia toimenpiteita
ovat kestavan liikkumisen neuvontapalvelut, erilaiset viestintdakampanjat ja organisaatioille raataldidyt
liikkumissuunnitelmat. Keskeisena tavoitteena on saada eri toimijat vaikuttamaan esimerkiksi omien
tyontekijoidensa tai asiakkaidensa liikkumiseen. Liikkumisen ohjaus liittyy vahvasti myos kiinteistdjen
suunnitteluun, toteutukseen ja yllapitoon. Liikkumisen ohjaus on kustannustehokas ja helposti hyvak-
syttava keino vahentaa liikkkumisen paastoja.

Organisaatioiden, esimerkiksi yritysten omat liikkkumissuunnitelmat asettavat reunaehdot, toiminta-
periaatteet ja tavoitteet yrityksen liikkkumisen kehittdmiselle ja seurannalle. Suunnittelulla ja kannus-
timilla voidaan vahentda tyontekijoiden yksin omalla autolla tehtyja matkoja keskimaarin 20—-30 pro-
senttia.

Keskeisimmat toimenpiteet

29. Tehdddn kampanjointia ja viestintdd kestdvien liikkumismuotojen edistémiseksi

Aikajanne: jatkuvaa

Vastuu: KYMP viestinta

Vaativuus: Helsingin oma paatos

Arvio kustannuksista: Vaatii lisda resursseja

30. Toteutetaan liikkumissuunnitelmia ja muita viisaan liikkumisen palveluja kaupungin organisaatiolle
ja tytdryhteiséille sekd yrityksille. Kaupunki ja HSL yhdessé yrittdjien kanssa kartoittavat yritysten tar-
peet ja liikkumisen véihentédmisen ja tehostamisen kehittdmismahdollisuudet.

Aikajanne: jatkuvaa

Vastuu: HSL, Kanslia/ELO, Palu/Ympa
Vaativuus: Helsingin pdatos

Arvio kustannuksista: Vaatii lisda resursseja

4.2 Liikenteen paastdjen ja kustannusten arviointi

Lilkenteen kasvihuonekaasupaastojen (CO2-ekv.) maara Helsingissa vuonna 2015 oli noin 600 000 ton-
nia. Maara on viime vuosina laskenut: vuonna 2005 pdastojen maara oli 18 % suurempi. Liikenteen
osalta tavoitteena on véahentda CO2-padstdja 67 % vuoden 2005 tasosta vuoteen 2035 mennessa mika
tarkoittaisi 496 000 tonnin (CO2-ekv.) kasvihuonekaasupaastdjen vahenemaa.

Lilkenteeseen liittyvien paastdjen vahennystoimenpiteiden vaikutuksia tarkasteltiin HSL:n laatimalla
koko Helsingin seudun tyossakdyntialueen kattavalla HELMET 3.0 -mallijarjestelmalla. Helsingin seu-
dun tydssdkayntialueella tarkoitetaan laajaa aluetta, johon kuuluvat padkaupunkiseudun lisdksi koko
muu Uudenmaan maakunta ja Riihim&en seutukunta. Mallissa Idhtotietoina olivat mm. alueen vaesto-
ja tyopaikkatiedot, tutkimusten perusteella saadut tiedot ihmisten liikkumiskdyttaytymisesta seka lii-
kennejarjestelman kuvaus. Mallissa maankaytté vuoden 2035 tilanteessa perustui Helsingin osalta
yleiskaavan pohjalta tuotettuihin tietoihin. Muun seudun osalta maankayttotiedot oli interpoloitu vuo-
sien 2030 ja 2050 tietojen pohjalta. Nama tiedot perustuivat MAL-prosessin tuottamiin tietoihin (veO+
9.1.2018). HELMET-malli on huolellisesti dokumentoitu ja silld tehdyt laskelmat ovat toistettavissa
(lahde: Kysyntamalli (HELMET 2.1; HELMET 3.0:n raportti ei ole vield ilmestynyt): HSL:n julkaisuja

Tama on Helsingin paastovahennysohjelmatyoryhman esitys Helsingin paastévahennysohjelmaksi 28.2.2018. Tama versio
ei ole kaupungin johdon virallisesti hyvdaksyma, vaan siihen on saattanut tulla muutoksia paatoksentekoprosessin aikana.
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22/2016: https://www.hsl.fi/sites/default/files/21_2016_kysyntamalliraportti.pdf, tarjontamalli_(lii-
kenneverkkojen kuvaukset, uusin ilmestynyt): HSL:n julkaisuja 22/2016: https://www.hsl.fi/sites/de-
fault/files/22_2016_tarjontamalliraportti.pdf). Nykytilanteen liikenneverkkoihin on vuoden 2035 tar-
kasteluja varten lisatty vuoden 2030 verkkovaihtoehtoihin 0 seka O+ sisdltyneet hankkeet (tarkastelu-
hetken ndkemys hankkeista). Verkkovaihtoehdot perustuvat MAL 2019 -ty6ssa 6.11.2017 tehtyihin
maarittelyihin.

Tassa selvityksessa tarkasteltuja liikenteen paastdjen vahennystoimenpiteitd olivat pyoraliikenteen
kulkumuoto-osuuden nosto, joukkoliikenteen palvelutason nosto, autoliikenteen hinnoittelu, pysa-
kointipolitiikan muutokset, uudet liikkkumispalvelut, sekd teknologian edistymisen tuomat mahdolli-
suudet (sdhkdautokannan kasvu ja raskaan liikenteen ominaispaastéjen vaheneminen).

Osassa mallitarkasteluista lahtokohtana ei ollut selkea ja valmis toimenpidekokonaisuus, vaan tavoi-
teltava lopputilanne. Selvityksessa esitetyilla konkreettisilla toimenpiteilld ei hiilineutraalisuustavoi-
tetta vield saavuteta, vaan tulevina vuosina tarvitaan lisdaa paast6ja vahentdvia toimenpiteita. Paasto-
ja kustannusarvioinnin on laatinut WSP.

4.2.1 Yhteenveto padstoarvioinnin tuloksista

Selvityksen mukaan liikenteen paastévahennystavoite vuodelle 2035 voidaan saavuttaa. Se edellyttaa
kuitenkin huomattavaa maaraa toimenpiteita, joita kaupungin tulee tehda seka itse etta yhteistydssa
muiden kanssa. Tavoitteeseen padsemiseen tarvitaan kaikki tyossa tarkastellut paastdjen vahentami-
sen toimenpidekokonaisuudet. Vertailun vuoksi, mikali ajoneuvoliikenteen hinnoittelujarjestelma ei
olisi toimenpidevalikoimassa kadytettavissa, tulisi sen osalle arvioitu padastovahenema pyrkia katta-
maan muiden osa-alueiden toimilla.

Lisdksi ajoneuvoteknologian pitda kehittya vahintaan ennakoidulla nopeudella. Paastovahennyksesta
noin puolet syntyi vuoteen 2035 mennessa oletetusta ajoneuvojen ominaispdastojen pienenemisesta.
Taman taustalla ovat kehittyvat ajoneuvo- ja polttoaineteknologia, jotka oletetaan toteutuviksi joka
tapauksessa (ns. BAU-skenaario). BAU-skenaariossa sahkdautoja (tdyssahkoautot ja ladattavat hybri-
dit) on tuolloin noin 7 % koko maan henkil6autoista (lahde: VTT, ALIISA-autokantamalli). Helsingin seu-
dulla osuudeksi on oletettu 14 % (ldhde: HSY). Lisdksi HSL:n tilaama liikenne on hiilineutraali.

Laskelmissa tavoitteen saavuttamiseksi tarkasteltiin osana toimenpideohjelmaa myds BAU-skenaa-
riota korkeampaa sdahkoautojen osuutta (noin 30 % koko kaupungin autokannasta), sillad tavoitteen
edellyttdmaa paastovahennystad on muilla liikennejarjestelman keinoilla hyvin vaikeaa saavuttaa. Kau-
pungeissa korkeamman sdhkdautokannan saavuttaminen voidaan arvioida olevan harvaan asuttuja
seutuja helpompaa, koska latausmahdollisuuksien markkinaehtoisen toteuttamisen voidaan olettaa
olevan helpompaa.

Mallinnuksen perusteella tehokkaimpia toimia lilkkenteen kasvihuonekaasupaastojen vahentamiseksi
ovat ajoneuvoliikenteen hinnoittelu, raskaan liikenteen ominaispaastojen pienentdminen seka sahko-
autokannan merkittdva kasvu, eli toimenpiteet, jotka joko vahentadvat autoliikenteen suoritetta tai pie-
nentavat autojen yksikkopadastoja. Ajoneuvoliikenteen hinnoittelu on myoés hyva esimerkki toimenpi-
teestd, jolla voidaan tukea ajoneuvokannan uudistumista: vahdpaastoisten ajoneuvojen maksut voisi-
vat olla muita alemmat.

Tama on Helsingin paastovahennysohjelmatyoryhman esitys Helsingin paastévahennysohjelmaksi 28.2.2018. Tama versio
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Tarkasteltavilla toimenpiteilld on useita taloudellisia vaikutuksia. Selkein on toimenpiteiden toteutta-
misesta syntyvat suorat kustannukset. Jotkin toimenpiteet, kuten liikenteen hinnoittelu ja pysakointi-
maksujen korotukset, synnyttavat menojen lisaksi myos tuloja. Useissa liikkumista kasittelevissa suun-
nitelmissa tai ohjelmissa on maaritelty tarvittavia kustannuksia ja niiden jakautumista eri tahoille.

4.2.2 Yhteenveto liikenteen paastévahennystoimien taloudellisista vaikutuksista

Tarkasteltavilla liikenteen toimenpiteilla on useita taloudellisia vaikutuksia. Helpoimmin tunnistettavia
vaikutuksia ovat toimenpiteiden toteuttamisesta syntyvat kustannukset. Kustannukset jakautuvat use-
alle taholle, ja jakautuminen eri tahojen kesken ei aina ole selvda. Useimpia liikkkumiseen liittyvia hank-
keita tehddaan muutenkin kuin ilmastosyista, esimerkiksi joukkoliikenteen kehittaminen. Jotkin toimen-
piteet, kuten ajoneuvoliikenteen hinnoittelujarjestelma ja pysakointimaksujen korotukset, synnytta-
vat menojen lisaksi myds tuloja.

Merkittdva maara toimenpiteita sisaltyy jo aikaisemmin laadittuihin kehittdmisohjelmiin ja suunnitel-
miin kuten pyo6railyn edistamisohjelmaan. Jotkut toimenpiteista eivat valttamatta edellyta investoin-
teja, vaan ne on mahdollista toteuttaa normaalin virkatyon puitteissa (kuten yhdyskuntarakenteen
tdydentaminen kaavoituksessa joukkoliikenteen ja muiden kestadvien kulkumuotojen kayton edista-
miseksi). Joidenkin toimenpiteiden tarkkaa sisaltoa ei pystyta vield edes maarittelemaan.

Lilkenteen paastdjen vahentamistoimille ei tdssa vaiheessa pystytd antamaan yksikasitteista kustan-
nusarviota. Helpointa on arvioida kustannukset ja kustannustehokkuus toimenpiteille, joita on jo
tehty, ja joiden paastévahennyksiin on olemassa yleisesti kdytossa olevat laskentamenetelmat, kuten
vaihtoehtoisiin polttoaineisiin siirtyminen.

Erityisesti jo olemassa olevien kehittdmisohjelmien ja suunnitelmien osalta toimenpiteiden toteutu-
minen ei ole riippuvainen rahoituksesta, silla kaupungin talouden suunnittelussa (esim. investointioh-
jelma) on jo paljolti varauduttu tarvittaviin resursseihin. Toimenpiteiden toteuttaminen etenkin tiiviisti
rakennetussa ymparistossa edellyttda lakisadteisten osallistamismahdollisuuksien turvaamista ja usein
eri toimijoiden keskenaan poikkeavien intressien yhteensovittamista ja voi siksi olla aikaa vievaa.

Suorien kustannusvaikutusten lisdksi syntyy vélillisid taloudellisia vaikutuksia. Tallaisia ovat mm. liiken-
teen ldhipaastojen vahenemisesta tai kdvelyn ja pyorailyn lisddntymisesta syntyvat terveydelliset hyo-
dyt. Kaikille naista ei — niiden tarkeydesta ja suuresta merkityksesta huolimatta — ole vield kehitetty
laskenta- tai arvotusmenetelmia.

Pyoraéliikenteen kulkutapaosuuden kasvu

Pyoriliikenteen kulkumuoto-osuuden nosto edellyttdd monipuolista keinovalikoimaa, niin asenteisiin
vaikuttamista kuin infran rakentamista ja korkeatasoista kunnossapitoa. Jos pyoréliikenteen maaran
halutaan kasvavan, on keskeisilla vaylilld oltava riittavasti tilaa pyorailijoille.

Helsingin pyorailyn edistdmisohjelmassa vuodelta 2014 on esitetty 20 milj. euron vuotuista rahoitus-
tasoa (n. vuoteen 2025 asti), josta infrainvestointeihin esitettiin kohdennettavaksi noin 18 milj. euroa
(noin puolet baanaverkon laajentamiseen). Loput 2 milj. euroa olisivat muiden pyoréilyyn liittyvien
palvelujen toteuttamisesta, viestinnasta, seurannasta ja muusta toteutuksesta aiheutuvia kuluja.

Helsingin vuoden 2018 talousarvioon sisaltyvassa, 10-vuotisessa investointiohjelmassa on suoraan
osoitettu jalankulun ja pyo6railyn vaylien toteuttamiseen vuotuisesti noin 11 - 20 milj. euroa. Taman
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lisaksi jalankulun ja pyo6railyn vaylia toteutetaan katujen uudisrakentamisen yhteydessa ns. suurpiiri-
kohtaisten ja projektialueiden toteuttamiseen osoitettujen kadunrakentamisen maararahojen puit-
teissa. Pyorailyn edistamista tehddaan myos mm. HKL-liikelaitoksen investointiohjelman puitteissa to-
teutettavan kaupunkipyorajarjestelman kehittdmistyon yhteydessa (noin 0,7 - 1,3 miljoonaa euroa
vuodessa).

Joukkoliikenteen palvelutason nosto

Joukkoliikenteen palvelutason parantamiseen vaikuttavat useat eri tekijat. Uusia linjoja perustamalla
ja esimerkiksi raideyhteyksia rakentamalla vaikutetaan palvelutasoon. Palvelutasoa voidaan parantaa
linjastosuunnittelussa esimerkiksi nopeuttamalla linjoja, lyhentamalla vuorovaleja seka parantamalla
vaihtoyhteyksia ja -olosuhteita solmu-pisteissa. Lisaksi voidaan toteuttaa esimerkiksi ihmisten kayttay-
tymiseen vaikuttavia kampanjoita ja markkinointitempauksia, joilla pyritddn laajentamaan joukkolii-
kenteen asiakaspohjaa. Toimenpiteet voidaan toteuttaa hyvin monin tavoin ja kustannuksin.

HSL:n vuonna 2017 toteuttaman vaihtopaikkojen kehittdmisohjelman (ns. solmu-projekti) mukaisesti
Helsingissa sijaitsevien solmupisteiden parantamisen kustannukset olivat 0,5-1,4 milj. euroa vuosina
2016-2020. Tasta Helsingin osuus (sisaltdaen kaupungin suoran osuuden, HKL:n osuuden ja puolet HSL:n
osuudesta) on noin 0,4-1 milj. euroa. Kustannusarvio on kuitenkin suuntaa-antava silla kaikille esite-
tyille toimenpiteille ei ollut arvioitu kustannusta.

Kaupunkiymparistolautakunnan marraskuussa 2017 hyvaksymassa raitioliikenteen kehittdmisohjel-
massa (Helsinki 2017) on kuvattu kantakaupungin raitioliikenteen ratainfrastruktuurin ja liikkennéinnin
parantamisen periaatteet. Ohjelman paapaino on kantakaupungin nykyisen raitioverkon alueessa. Tu-
levat pikaraitiotiet toteutetaan omina kokonaisuuksinaan, mutta niiden kayttdamien kantakaupunki-
osuuksien kehittamistarpeet on huomioitu. Kehittamisohjelmassa on arvioitu ratainfrastruktuurin pa-
rannusten kustannusten olevan 15 vuoden aikajanteelld nykyarvoltaan noin 60 miljoonaa euroa. Tama
tarkoittaa vuosittain noin 4-5 milj. euroa. Kehittdmisohjelman toteuttamisen on arvioitu tuottavan
sdastoja raitioliikenteen operointikustannuksissa noin 4-4,5 milj. euroa vuodessa ohjelman toteudut-
tua (syksyn 2017 mukaisen linjaston operoinnin mukaisesti laskettuna, laajemman linjaston tilanteessa
enemman).

Raitioliikenteen kehittdmisohjelman mukaisten toimenpiteiden toteuttamista on mahdollista tehda
Helsingin vuoden 2018 talousarvion liitteend olevassa, HKL-liikelaitoksen 10-vuotisessa investointioh-
jelmassa raitioratojen muutoksiin ja peruskorjauksiin vuosille 2018 - 2027 osoitettujen, yhteensa noin
70 milj. euron puitteissa.

HKL-liikelaitoksen 10-vuotisen investointiohjelman suuruus on kokonaisuudessaan noin 1,3 mrd eu-
roa, jonka voidaan arvioida kohdentuvan joukkoliikenteen palvelutason kehittdmiseen. HKL:n teke-
mien investointien osalta on kuitenkin huomioitava, etta joukkoliikenteen jarjestamisesta ja kehitta-
misesta kaupungille koituvien kustannusten (operointi, investoinnit) kohdentumisessa noudatetaan
HSL:n perussopimusta ja joukkoliikenneinfran kustannusten korvaamista koskevaa sopimusta. Kau-
punki maksaa joukkoliikenteen jarjestamisesta ja kehittdmisesta koituvia kustannuksia HSL:n maksu-
osuudessa ja suorana tukena HKL-liikelaitokselle. HSL:n maksuosuuden voisi arvioida olevan noin 200
milj. eur vuodessa ja tuen HKL-liikelaitokselle noin 20 - 25 milj. euroa vuodessa.

Osana HSL:n suunnittelua toteutetaan vuotuisesti pienia linjastomuutoksia ja parannuksia jo olemas-
saoleviin linjoihin. Kaupunki varautuu naista aiheutuvien liikennejarjestelytarpeiden toteuttamiseen
vuotuisesti noin 6 - 10 milj. eurolla investointiohjelman joukkoliikenteen kehittamiseen ja liikennejar-
jestelyihin varattujen maararahojen puitteissa.
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Aiheutuvien kustannusten lisdksi on huomioitava, etta joukkoliikenteen nopeuttamishankkeet tuotta-
vat toteutuessaan suorien operointikustannussaastojen lisdksi epdsuoria hyotyja, mm. matkustajille
tulevia aika- ja palvelutasohydtyja.

Ajoneuvoliikenteen maaraan vaikuttaminen

HL 2015 -suunnittelun yhteydessa tarkastellun porttivyohykepohjaisen hinnoittelujarjestelman (HSL
4/2016) investointi- ja kdyttokustannuksiksi arvioitiiin noin 20 - 25 milj. euroa vuodessa ja yhteiskun-
tataloudellisesti optimoidulla maksulla nettotuotoiksi arvioitiin 80 milj. euroa vuodessa. Tassa toimen-
pideohjelmassa tiemaksuilla saavutettava paastévahennys on laskettu yhteiskuntataloudellista opti-
mia suuremmalla maksulla, jonka arvioidut nettotuotot olisivat noin 160-170 milj. eur vuodessa. Esi-
tetyt suorat kustannukset ja tuotot kohdistuisivat koko seudulle, Helsingin osuutta ei ole arvioitu erik-
seen.

Ajoneuvoliikenteen hinnoittelujarjestelman kayttéonotto edellyttdisi lainsaadannén muutosta seka
sopimista muun muassa tiemaksujen suuruudesta, vyohykkeista seka siitd menettelysta, jolla tuloja
kohdennetaan seudun liikennejarjestelman kehittamiseen siten, ettei menettely vahenna valtion pit-
kan aikavalin keskimaaraista liilkennerahoitusta seudulla.

Tassa toimenpideohjelmassa kdytetylld, yhteiskuntataloudellista optimia suuremmalla maksulla nega-
tiivisten vaikutusten suunnan, merkittavyyden ja kohdistumisen eri kayttajaryhmiin ja alueisiin on ar-
vioitu olevan erityisesti elinkeinoelaman toimintaedellytysten ndkékulmasta melko epatasaista ja vaa-
tisi vield jatkokehittamista. Vahenevat ruuhkat ja saasteet sekd lyhentyneet ajoajat kompensoivat hait-
toja.

Pysakéointipolitiikka

Helsingin kaupunkistrategiassa vuosille 2017-2021 todetaan, ettd kaupunki hillitsee rakentamisen kus-
tannuksia ja tiivistda kaupunkira-kennetta siirtymalla kilpailukykyaan ja saavutetta-vuuttaan vaaranta-
matta asteittain kohti alueellista ja markkinaehtoista pysakodintijarjestelmaa uusista asuinalueista
aloittaen. Taman voidaan arvioida merkitsevan nykyista joustavampia pysakointipaikkamaaria.

Pysakointimaksujen korottaminen ja pysakointimaksualueiden laajentaminen on mahdollista. Vyohy-
kemuutosten vuoksi kaupungin pysakointitulot vuodesta 2016 vuoteen 2017 kasvoivat 6,5 miljoonaa
euroa. Pysakdintimaksujen korottamisesta ja alueiden laajentamisesta ei synny infra- tms. kuluja lu-
kuun ottamatta liikennemerkkeja (ja mahdollisesti pysdkointiautomaatteja). Em. vyéhykemuutoksessa
merkkien kustannus asennuksineen arvioitiin olevan noin 100 000 euroa / uusi alue. Asukaspysakoin-
nin hintojen korottamisesta on laadittu ohjelma, joka jatkuu aina vuoteen 2021 asti.

Pysakainnin hinnoitteluun liittyvien toimenpiteiden osalta tulee kuitenkin huomioida niiden mahdolli-
set negatiiviset/positiiviset vaikutukset mm. yritysten toimintaedellytyksiin ja siten tyopaikkojen sijoit-
tumiseen. Toisaalta yritykset ovat sijoittumisvalinnoissaan keskittyneet selvasti raskaan raideliiken-
teen asemien lahelle. Padkaupunkiseudulla yrityksissa olevista tydpaikoista 57 % sijaitsee enintdan 1
km etdisyydella raskaan raideliikenteen asemista (Idhijuna ja metro) ja ldhes kolmannes henkilostosta
68%, on alle 1 km etdisyydella asemista (2013). Alle 600 m etdisyydelld asemista on 46 % henkil6s-
tosta. Yritykset ovat hakeutuneet Helsingissa ja padkaupunkiseudulla p&daosin hyvin kavellen, pyorail-
len ja joukkoliikenteelld saavutettaville alueille.

(Lahde:Helsingin seudun yrityskatsaus 2015) https://www.hsy.fi/sites/Esitteet/EsitteetKatalogi/Julkai-
susarja/9 2015 helsingin _seudun_yrityskatsaus toimipaikat2013.pdf

Liikkumispalvelut
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Liikkumispalveluihin liittyvat toimenpiteet ovat hyvin monimuotoisia. Ala on vahvasti kehittymassa,
joten toimenpiteiden tarkka maarittaminen ei ole mahdollista. My6s kaupungin rooli ja tehtavat ke-
hittyvdssa kentdssa ovat vasta muodostumassa. Lahtokohtaisesti voidaan todeta, etta kayttajalahtoi-
sissa palveluissa kaupunki yhdessd HSL:n kanssa toimii padasiassa alustana (mahdollistajana) ja yrityk-
set tuottavat tarjottavat palvelut. Palveluiden kustannukset maarittyvat markkinaehtoisesti. Kaupun-
gille voi syntya kustannuksia esimerkiksi pilottiprojekteista. Kustannukset maaritellaan tapauskohtai-
sesti.

Hyodyt ja sddstot tulevat padosin kuluttajille, jotka sdastavat mm. polttoainekuluissa, ja omasta au-
tosta luopuessaan my0s auton padoma- ja vakuutuskuluissa.

Raskaan liikenteen teknologia

Ajoneuvokannan uusiutumiseen kaupungilla on rajalliset vaikutusmahdollisuudet. Kaupungin omien
ajoneuvojen hankinnassa vahadpaastoisen kaluston priorisointi on tarked nakoékulma. Tydkoneissa la-
dattavien hybridien hinnat ovat toistaiseksi 1,5-2 -kertaa kalliimpia kuin tavanomaiset koneet. Biopolt-
toaine on jonkin verran normaalia kalliimpaa. Esimerkiksi Staralle lisdkustannus biopolttoaineista on
noin 150 000 euroa vuodessa (20 %).

Henkiléliikenteen teknologia

Yhden sahkobussien latausaseman keskimaarainen rakentamiskustannus on noin 350 000 euroa ja nii-
den rakentamistarpeen arvioidaan vastaavan noin 12 milj. euron investointia vuosina 2018-2021, josta
Helsingin osuus olisi noin 4 milj. euroa. (HSL:n TTS2018-2020:n lausuntopyynto).

Sahkobussin hankintahinta on talla hetkella merkittavasti kalliimpi kuin dieselbussin (1,5-2-kertainen),
mutta markkinoiden kehittyessa voidaan ennakoida hintojen alentuvan. On kuitenkin mahdollista, etta
kadytettdessa bussien kilpailutuksessa pitkdaa 10 vuoden sopimuskautta ja ottaen huomioon ajoener-
gian edullisuuden, kustannustason muutos saattaa pitkalla tadhtaimella jaada pieneksi (HSL:n TTS2018-
2020:n lausuntopyynto).

HSL:n bussiliikenteen ymparistobonukseen on viime vuosina kaytetty noin 1 milj. euroa (+ alv) vuo-
dessa. HSL:n toiminta- ja taloussuunnitelman 2018-2020 mukaan Helsingin kuntaosuus ymparisto-
bonuksesta on n. 870 000 euroa vuodessa.

Ympadristdbonusmallissa paastévahennystoimenpide-ehdotukset huutokaupataan, jolloin toteutuk-
seen paatyvat kustannustehokkaimmat ehdotetut toimenpiteet. Vuoden 2018 bussiliikenteen ympa-
ristobonuskilpailussa toimenpiteitd hyvaksyttiin 975 000 eurolla (+alv), jolla saadaan vahennettya hii-
lidioksidipdastoja (COz) 15 000 tonnia vuoden 2018 aikana (koko HSL-alue).

HSL:n tilaama bussiliikenne siirtyy kdyttdmaan vain uusiutuvia polttoaineita vuoteen 2020 mennessa.
Keskeisten toimijoiden, kuten HSL:n ja Staran, mukanaolo BioSata-hankkeessa mahdollistaa nopean
siirtymisen biopolttoaineisiin.

Sahkaoisen liikkenteen tydéryhman laatiman raportin mukaan toteutettujen henkil6éautojen latauspistei-
den hinnaksi muodostui keskiméaarin 6 000 €/latauspiste; latauspisteiden todellisen toteutushinnan
arviointiin olevan noin 10 000 — 15 000 €/latauspiste.

Liikkumisen ohjaus ja viestinta
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Yksittdisten toimenpiteiden paastévahennyksia on vaikea eritelld. Viestintda tarvitaan kuitenkin myos
muiden muutosten pohjustamiseen ja niiden hyvaksyttavyyden lisdamiseen.

Talla hetkelld viestintaa ja liikkumisen ohjausta tekevat jo mm. limastoinfo (HSY:n alla) ja HSL. Seka
HSY:n ettd HSL:n kautta tehtdva viestinta rahoitetaan kuntaosuuksilla. lImastoinfon rahoittamiseen
kaytetaan lisdaksi Ekokompassi-yritysten maksuja sekd EU-hankerahaa. limastoinfoa koskeva kunta-
osuus on vuosittain 408 000 euroa, josta Helsingin osuus on noin puolet. Liikkkumisen neuvontaa, kam-
panjoihin ym. kdytetdan tdsta vain osa. HSL:n tekemasta liikkumisen neuvonnasta ja kampanjoinnista
ei ole kustannusarviota.

4.3 Rakentaminen ja rakennusten kaytto

Nykytilan kuvaus

Kaupunkistrategian mukaan: “Rakennusten energiatehokkuutta parannetaan seka uudisrakentami-
sessa ettd vanhan rakennuskannan korjaamisessa. Helsingin energiatehokkuusnormit ovat kansallista
vahimmaistasoa kunnianhimoisemmat. Uusiutuva energia ja energiatehokkuus pyritddan yhdistamaan
Helsingissa optimaalisella tavalla paitsi yksittaisissa rakennuksissa myos alueellisesti.”

Rakennusten lammitys aiheuttaa yli puolet Helsingin padstoista. Limmitystarpeen vahentdamiseksi on
kolme keskeista keinoa. Rakennuksissa voidaan parantaa energiatehokkuutta, tuottaa rakennuskoh-
taisesti energiaa tai ottaa aktiivisesti talteen ilman ja veden mukana hukkaan menevaa lampoa. Kiin-
teistokohtaisten ratkaisujen ohella on tarkasteltava myds energiatehokkuus- ja paastévaikutuksia
energiajdrjestelmatasolla, silla kiinteistokohtaiset ratkaisut eivat kaikissa tilanteissa tue kokonaisener-
giatehokkuutta.

Vanhassa kaupunkirakenteessa, etenkin 1dhidissa, lampopumpuilla voidaan saada talteen merkittavia
maaria rakennuksista karkaavaa lamp6a. Merkittava hukkalammon lahde on 60-90-luvun kerrostalo-
kanta, jossa osana ilmanvaihtojarjestelmaa ei usein ole lammon talteenottolaitteistoa, vaan lammin
kadytetty ilma puhalletaan ulos suoraan poistoilmakanavista. Naissa rakennuksissa on mahdollista
saada lampoa talteen koneellisella tulo- ja poistoilman talteenottolaitteistolla tai poistoilmalampo-
pumpuilla (PILP). Limmon talteenoton lisddminen ilmanvaihtojarjestelmaan on kallis ja takaisinmak-
suajaltaan pitka toimenpide silloin, jos ilmanvaihtojarjestelma pitda uusia kokonaan tai suurelta osalta,
mutta ilmanvaihdon uusiminen parantaa samalla rakennuksen sisdilmaolosuhteita. Edullisempi rat-
kaisu on talteenottaa lampoa poistoilmalampoépumpuilla, jotka eivat kuitenkaan paranna rakennuksen
palvelukykya ja kasvattavat sahkonkulutusta. PILP-ratkaisussa kaukolampoa kuitenkin sdastyy noin
kolme kertaa enemman kuin sahkonkulutus lisdantyy.

Jos peruskorjaus suunnitellaan ja toteutetaan optimaalisesti, voidaan samalla parantaa rakennuksen
energiatehokkuutta merkittavasti. Esimerkiksi julkisivuremontin yhteydessa voidaan parantaa raken-
nuksen tiiveytta ja kunnostaa tai vaihtaa ikkunat energiatehokkaiksi. Putkiremontin yhteydessa kes-
keisid keinoja ovat ilmanvaihdon optimointi, limmon talteenottojarjestelman asentaminen seka |am-
mitysjdrjestelman optimointi.

Energiatehokkuutta voidaan parantaa myds ilman peruskorjausta huolehtimalla siita, ettd rakennuk-
sen tekniset jarjestelmat, kuten lammitys, ilmanvaihto ja sdhkojarjestelmat, on sdddetty oikein ja niita
ohjataan tarpeen mukaisesti. Sdannollisilla tarkistuksilla ja automaattisella ohjauksella varmistetaan,
etta rakennus kuluttaa vain tarvittavan maaran energiaa ja etta kayttdolosuhteet (mm. sisdlampatila,
sisdilman laatu, ilmankosteus) ovat sopivat. My6s lampiman veden kulutusta vdahentamalla, kuten

Tama on Helsingin paastovahennysohjelmatyoryhman esitys Helsingin paastévahennysohjelmaksi 28.2.2018. Tama versio
ei ole kaupungin johdon virallisesti hyvdaksyma, vaan siihen on saattanut tulla muutoksia paatoksentekoprosessin aikana.

Tarkista ohjelman ajantasainen versio osoitteesta www.stadinilmasto.fi. Lisatiedot: jari.viinanen@hel.fi. 40



http://www.stadinilmasto.fi/
mailto:jari.viinanen@hel.fi

vettd saastavilla kalusteilla ja huoneisto- tai kayttdjakohtaisella mittaroinnilla, voidaan saavuttaa ener-
giansdadstod. Rakennusten muuttuessa yha energiatehokkaammiksi ja vahemman lamp6a kuluttaviksi
kayttoveden lammitykseen kaytetyn energian osuus lammonkulutuksesta kasvaa.

Sahkodnkulutuksen vahentdaminen on haastavampaa kuin lammaonkulutuksen, koska rakennuksissa sah-
koa kayttavia jarjestelmia on paljon ja yksittdisia laitteita viela enemman. Kulutuksen pirstaleisuus
edellyttaa lukuisia erillisia jarjestelma- ja laitekohtaisia sadstotoimenpiteita, silla rakennuksen sahkon-
kulutusta ei yleensa ohjata keskitetysti. Vaikka monien sahkdlaitteiden energiatehokkuus on parantu-
nut merkittavasti, on erilaisten laitteiden kirjo ja lukumaara kasvanut seka kotitalouksissa ettd palve-
luissa.

Helsingin rakennuskannasta yli 90 prosenttia on liitetty kaukolampodverkkoon. Erillislammityksen
osuus on yhteensa noin kymmenen prosenttia, ja tilastojen mukaan se jakautuu lahes tasan sahkdlam-
mityksen (49 prosenttia erillislammitteisista kerrosneliometreistd) ja 6ljylammityksen (47 prosenttia)
kesken. Oljylammitys vastaa noin viitta prosenttia kaupungin lammityksen paastoista, ja se on kdytossa
Idhinn3 yksityisomisteisissa pientaloissa. Oljylammityksestd on tdhdn mennessi siirrytty yleisimmin
kaukolammitykseen tai maalampdon, ja kehitys todenndkdisesti jatkuu. Kaikki [Ammitystavan vaihdot
eivat kuitenkaan ole rekisterdityneet tilastoihin, jonka vuoksi 6ljylammitteisten rakennusten maara
nayttaa todellista suuremmalta. Energia- ja ilmastostrategiassa (TEM, 2016) oletetaan, etta 6ljylammi-
tyksen osuus putoaa 40 prosenttiin nykyisissa liike- ja palvelurakennuksissa ja poistuu asuinrakennuk-
sista kokonaan 2050 mennessa. Suomen hallituksen tavoitteena on puolittaa tuontioljyn kaytto koti-
maan tarpeisiin 2020-luvun aikana. Myds tama tavoite tukee 6ljylammityksestd luopumista.

Talla hetkellad ilmastonmuutoksen hillinnassa tarkastellaan usein vain rakennusten kayton aikaisia vai-
kutuksia energiankulutuksessa. Koko elinkaaren aikaisen paastot, jotka sisaltavat esimerkiksi raken-
nusmateriaalien valmistuksen toisella paikkakunnalla, eivat toistaiseksi sisally Helsingin paastolasken-
taan. Rakennusten energiatehokkuuden parantuessa ja raaka-aineiden mahdollisesti ehtyessa globaa-
listi rakennusmateriaalien ymparistévaikutukset nousevat yha tarkedmpaan osaan. Esimerkiksi puura-
kentaminen tuottaa merkittavasti vdihemman kasvihuonekaasupadastdja kuin betonirakentaminen.
Kaupunki voi vahentda rakentamisen elinkaaripadstdja omissa hankinnoissaan. Oleellista on tunnistaa
hankintaprosessin eri vaiheissa syntyvat mahdollisuudet vaikuttaa elinkaaripaastdihin ja lisata koulu-
tusta.

Rakentamisen osa-alueen paastojen vahentamismahdollisuudet

Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelmassa paastojen laskenta perustuu oletukseen, etta toi-
mialalla noudatetaan Suomen energia- ja ilmastostrategiaa ja Helen toteuttaa oman kehitysohjel-
mansa. Ndiden toimenpiteiden vaikutus kohdistuu ensisijassa sahkon ja kaukolammon paastokertoi-
miin, jotka pienenevat merkittavasti.

Vertailtavan energiamuodon paastdkertoimen pienentyessd myos toimenpiteilld saavutettava paas-
tovahenema pienenee ja vaaditaan merkittdvampia toimenpiteitd vastaavan paastévaheneman ai-
kaansaamiseksi. Helenin toteuttaessa kehitysohjelmansa voidaan kaukolammon hinnan olettaa nou-
sevan nykyisesta. Tassa analyysissa hintaa korotettiin kuitenkin vain inflaation mukaisesti.

Laskennan paastokertoimet saatiin HSY:It4, ja ne perustuvat kaukoldammon osalta Helenin alustavan
skenaarion mukaiseen vuoden 2035 polttoainejakaumaan (70% uusiutuvia ja paastéttomia seka 30%
maakaasua). Vadesto- ja tyopaikkakehityksen osalta sovellettiin Helsingin kaupungin nopean kasvun
ennustetta. Laskelmissa ei otettu huomioon teknologian kehitysta kuten lampdpumppujen ja aurinko-
kennojen oletettavasti parantuvaa hyotysuhdetta.
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Toimenpiteet

4. Ulko- ja julkisen valaistuksen Ulko- ja iulkisen valaistuksen sahkonkuly
energiatehokkuuden lisaa n. vahentaminen

nmityksessa

Kuva 12. Laskennassa kaytetty toimenpiteiden ryhmittely (Gaia Oy).

Arvio toimenpiteiden paastovahennysvaikutuksesta vuonna 2035
verrattuna tavanomaiseen BAU-kehitykseen (yht. 872 ktCO2/a)

m Lammon kokonaiskulutuksen vahentaminen

® Paikallisesti tuotetun sahkon osuuden
lisddminen

® Kulutussahkdén maaran vihentaminen
Paikallisesti tuotetun lammon osuuden
lisddminen

®m Ldmmon kysyntdjouston lisdédaminen

m Sihkdn kysyntédjouston lisédminen

m Ulko- ja julkisen valaistuksen
energiankulutuksen vahentaminen

m Oljyn osuuden vdhentaminen
erillislmmityksesta

m Hyddyntamattdman hukkaldmmon
talteenotto

// 165;19 %
7:1%

20;2%

®m BAU:n mukainen kehitys

6;1% 29;3%

Kuva 13. Toimenpidekokonaisuuksien padstévahennysosuudet vuonna 2035

Toimenpideohjelmassa on toimenpiteiden kdytdntdonpanon vuoksi erilainen jako toimenpidekoko-
naisuuksiin. Toimenpide-excel -tydkalussa toimenpiteet voidaan ryhmitelld raportointia ja laskentaa
varten mallin mukaiseksi.
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Gaia Oy:n ty0Ossa selvitettiin paastovahennysten ja vastaavien kustannusten jakautuminen rakennus-
kannan ian seka vastuutahon mukaan. Helsingin rakennuskanta kasvaa ja uudistuu merkittavasti 2035
mennessd, mutta uuden kannan ollessa energiatehokasta kohdistuu valtaosa paastovahennyspotenti-
aalista vanhaan rakennuskantaan (81% kokonaisuudesta eli 322 ktCO2/a vuonna 2035). Helsingin kau-
pungin osuus potentiaalista on noin 11% eli 45 ktCO2/a.

Paastovahennyspotentiaali rakennuskannan mukaan vuonna  Helsingin kaupungin osuus paastovahennyspotentiaalista
2035 (tC02/a) vuonna 2035 (tC02/a)

® Vanha rakennuskanta  ® Uudisrakennukset m Helsingin kaupunki ~ ® Muut toimijat

Kuva 14. Paastévahennyspotentiaali rakennuskannan ja toimijan mukaan vuonna 2035

4.3.1 Kaupungin omistamat asuin- ja palvelurakennukset sekd ulkovalaistus

Omassa toimitila- ja asuinrakentamisessaan Helsinki on pyrkinyt kansallista tasoa nopeampaan ener-
giatehokkuuden kehittdmiseen. Helsinki on asumisen ja maankayton toteutusohjelmassa maaritellyt
kaupungin tontinluovutusten energiatehokkuusehtoja maaradystasoa vaativammiksi. Helsingin asunto-
tuotantotoimiston (ATT) suunnitteluohjeessa on ollut viime vuonna E-luvun tavoite 115 kWh/m?2. Toi-
mitilarakentamisessa pyritdan tayttamaan jo tdna vuonna lahes nollaenergiarakentamisen vaatimuk-
set, jotka astuvat voimaan yksityisessa toimitilarakentamisessa vasta vuonna 2020.

Palvelurakennukset
Helsingin kaupungin omistuksessa on noin 16 % kaupungin alueella sijaitsevasta palvelurakennuskan-
nasta ja sen energiankulutuksen osuus on suurin piirtein vastaavalla tasolla.

Helsingin kaupunki on aiemman Energiansdastoneuvottelukun-nan johdolla kehittdnyt omistamansa
rakennuskannan energiansadstoa vuodesta 1974 lahtien. Uudessa kaupunkiorganisaatiossa aloittaa
vuonna 2018 energiansaastotydoryhma. Kuntien ja tyo- ja elinkeinoministerion (TEM) valisilla energia-
tehokkuussopimuksilla (KETS) toteutetaan kuntatasolla Suomen energia- ja ilmastostrategian tavoit-
teiden edellyttdmia toimenpiteitd. Vuoden 1993 energiansddstosopimuksesta alkaen Helsinki on teh-
nyt energiakatselmuksia yli 80 prosentissa kaupungin palvelura-kennuskannasta ja noin 50 prosenttia
katselmuksissa ehdote-tuista, taloudellisesti kannattavista energiansaastdtoimenpiteistd on toteu-
tettu. Rakennusten [ammon ominaiskulutus on laskenut jatkuvasti. SGhkonkulutuskaan ei enaa viime
vuosina ole kasvanut laitekannan kasvusta huolimatta.

Edellisen sopimuskauden 2008-2016 energiatehokkuusso-pimuksessa Helsinki saavutti tavoitteen
mukaisen 9 prosentin ener-giansadston muun muassa matala-energiarakentamisella, energiasanee-
rauksilla peruskorjausten yhteydessa seka erillisilla energiansaastotoimenpiteilld ja -investoinneilla.
Voimassa oleva energiatehokkuussopimus vuosille 2017 — 2025 allekirjoitettiin lokakuussa 2016, ja sen
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ohjeellinen ohjeellinen energiansaastotavoite on vahintaan 7,5 % vuoteen 2015 verrattuna. Uusi sopi-
mus sisaltaa palvelurakennusten energiankayton, katu- ja ulkovalaistuksen, omien autojen ja tyoko-
neiden, yleisten alueiden seka joukkoliikenteen energiankayton.

Helsingin kaupunki on sitoutunut vuodesta 2018 lahtien suunnittelemaan ja toteuttamaan toimitilojen
uudisrakennuskohteet kaupungin omien, kansallista maaraystasoa vaatimpien lahes nollaenergiata-
voitteiden mukaisesti ja soveltamaan lahes nollaenergiaohjeistusta myos peruskorjauksissa kunkin ra-
kennuksen erityispiirteet ja kustannustehokkuuden huomioiden. Lahes nollaenergiarakentamisessa
huomioidaan energiatehokkuuden parantamisessa mm. rakenteelliset ratkaisut, tiiveys, taloteknisten
jarjestelmien ohjaus, laitekohtaiset kulutukset ja tehontarve, Iammon talteenotot ja uusiutuvan ener-
gian hyoddyntdaminen. Aiemmin talla vuosikymmenelld toimitilarakentamista on toteutettu matala-
energiarakentamisena.

Olemassa olevassa rakennuskannassa energiankulutusta seurataan tuntitasoisesti ja kulutukselle on
asetettu kiinteistokohtaiset tavoitetasot. Energiatehokkuutta pyritdan jatkuvasti parantamaan mo-
nenlaisin keinoin seka paivittdisessa kiinteistonhoidossa etta toteuttamalla taloudellisesti kannattavia
erillisinvestointeja esim. ilmanvaihdon ohjaukseen tai valaistuksen uusimiseen.

Tilatehokkuuden parantuessa rakennuksen kayttdaika pitenee, kdyttdaste nousee, kayttdjien maara
kasvaa ja rakennuksen kdyttotarkoituksesta riippuen myds sahkolaitteiden maara saattaa kasvaa. Yk-
sittdisen rakennuksen energiankulutus voi kasvaa, kun sen tilatehokkuus paranee ja tyhjat tilat saa-
daan kayttéon, mutta energiatehokkuus voi silti parantua. Energiatehokkuuden mittaaminen edellyt-
taa uudenlaisia tunnuslukuja perinteisten kokonaiskulutus- ja ominaiskulutuslukujen rinnalle.

Liitteessa 1 on esitetty kaytetyt lyhenteet.

Tarkeimmat toimet

31. Kartoitetaan viime vuosien energiakatselmuksissa I6ytyneiden toimenpiteiden toteutuksen tilanne
ja projektoidaan toteuttamatta jéddneet ja toteutuskelpoiset toimenpiteet sekd kehitetdcn katselmus-
ten toimeenpanon dokumentointia

Vastuu: Rya/Roha, Ylpi, (Rake)

Aikajanne: 2018-2019

Vaativuus: Helsingin oma paatos

Arvio kustannuksista: Vaatii henkiloresursseja ja investointeja

32. Selvitetddn suurimmat hukkaldmpdékohteet kaupungin palvelurakennuskannassa ja mahdollisuu-
det Iimméntalteenottoihin (erityisesti liikuntahallit, kerrostalot) ja toteutetaan kannattavat hank-
keet.

Vastuu: Rya/Roha, Heka, Rya/Rake, Kuva, Palu/Ympa, Helen

Aikajanne: Tama valtuustokausi 2017-2021

Vaativuus: Helsingin oma paatos, vaatii lisaselvityksia

Arvio kustannuksista: Vaatii henkiloresursseja, palveluhankintoja ja investointeja

33. Energiankdytén ja -sédstéjen kustannusvaikutusten kohdistaminen nykyistd paremmin tilojen
energiankdyttdén vaikuttaville tahoille, esim. kiinteisténhoito, kdyttdjét, iltakdyttdjét. Pyritddn kehit-
tdmddn menetelmd, joka kannustaa kaikkia toimijoita energian sddstédmiseen.

Vastuu: Rya/Tila, Roha, Ylpi

Aikajanne: Tama valtuustokausi (2018-2021)
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Vaativuus: Helsingin oma paatos
Arvio kustannuksista: Vaatii lisda resursseja ja mahdollisesti ostopalveluita

34. Kehitetddn toimitilarakennusten energian kulutusseurantaa kohti energiatehokkuuden seurantaa
yhdistdmédilld energiankulutustietoon rakennusten olosuhde- ja kdyttétietoja. Uuteen seurantajdrjes-
telmddin kytketddn kaikki kaupungin suoraan omistamat kaupungin palveluja tarjoavat kiinteistét ja
siihen liittyminen mahdollistetaan kaikille kaupungin ja sen tytéryhteiséjen omistamille rakennuksille
sekd kaupungin kdytéssd oleville ulkoa vuokratuille tiloille.

Vastuu: RYA/Roha, Rake, Ylpi, Kanslia, Helen

Aikajanne: Tama valtuustokausi (2018-2021), jatkuva

Vaativuus: Helsingin oma paatos ja tytaryhtididen paatokset

Arvio kustannuksista: Vaatii henkiloresursseja ja palveluiden hankintaa

35. Kaupungin toimitiloissa pilotoidaan sdhkén ja Idmmdon kysynnénjoustoa eri tyyppisissd palvelura-
kennuksissa. Kokeilujen pohjalta arvioidaan kysynnénjouston potentiaali toimitilakannassa seké in-
vestointitarve ja laaditaan suunnitelma kdyttéénoton laajuudesta ja aikataulusta.

Vastuu: RYA/Roha, Helen

Aikajanne: Pilotit ja potentiaaliarvio tima valtuustokausi (2017-2021)

Vaativuus: Helsingin oma paatos

Arvio kustannuksista: Vaatii henkiloresursseja, palveluhankintaa ja investointeja

36. Selvitetddin kiinteistékohtaista tai alueellista energian (séhké ja Idmpd) varastoinnin mahdolli-
suuksia ja kustannusvaikutuksia. Asetetaan tulosten perusteella tavoitteita varastoinnin hyédyntéami-
selle kysyntdjouston lisédjdné ja varavoimana ja laaditaan toimintasuunnitelma.

Vastuu: RYA/Roha, Helen, Kanslia/aluerakentaminen

Aikajanne: Tama valtuustokausi (2017-2021)

Vaativuus: Helsingin oma paatos

Arvio kustannuksista: Vaatii henkiloresursseja, konsulttityd, investoinnit ja palveluhankinta

37. Laaditaan tavoiteohjelma uusiutuvan energian hyédyntdmisestd kaupungin rakennushankkeissa
ja olemassa olevissa rakennuksissa ja seurataan ohjelman toteutumista

Vastuu: RYA/Roha, yhteistydssa Helen

Aikajanne: Tama valtuustokausi (2017-2021)

Vaativuus: Helsingin oma paatos

Arvio kustannuksista: Vaatii henkiloresursseja ja palveluiden hankintaa

38. Kaupunki kehittdd jatkuvasti rakentamisen ja ylldpidon hankintakriteerejd ja -tapoja niin, ettd
niissé huomioidaan kaupungin kunnianhimoinen tavoitetaso mm. energiatehokkuudelle, elinkaaren
aikaisille CO2-pddstéille ja ympdristévaikutuksille.

Vastuu: RYA/Roha, Rake, Ylpi, YMPA, KYMP/hankinnat

Aikajanne: Tama valtuustokausi (2017-2021), jatkuva

Vaativuus: Helsingin oma paatos

Arvio kustannuksista: Vaatii henkiloresursseja ja mahdollisesti palveluiden hankintaa

39. Vahvistetaan rakentamisesta ja ylldpidosta vastaavien tahojen sitoutumista ja osaamista raken-
nushankkeiden sekd olemassa olevien rakennusten véihdpddstéisyyteen, energiatehokkuuteen ja elin-
kaarenaikaisiin ympdristévaikutuksiin liittyen sekd hankintojen ympdristékriteerien kéyttéon.

Vastuu: RYA/Roha, Rake, Ylpi, MAKA, PALU/Ympa, HATU/Hankinnat, Toiminnan kehittami-

nen, Stara, HKL

Aikajanne: 2018-2019

Vaativuus: Helsingin oma paatos
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Arvio kustannuksista: Vaatii lisda resursseja ja sitoutumista

40. Laaditaan linjaukset, tavoitteet ja menettelytapa energiatehokkuuteen ja uusiutuvan energian
hyédyntidmiseen liittyvistd toisinaan ristikkdisisté intresseisté tilahankkeissa, ts. kustannukset, kan-
nattavuus, suojeluarvot, arkkitehtoniset ratkaisut, kaupunkikuva

Vastuu: Rya, Maka, Palu, kaupunginmuseo

Aikajanne: Talla valtuustokaudella (2017-2021)

Vaativuus: Helsingin oma paatos muilta kuin Museoviraston suojelupaatosten osalta

Arvio kustannuksista: Vaatii lisda resursseja ja mahdollisesti ostopalvelua

41. Kehitetddn tilahankkeiden hankesuunnittelua ja kustannuslaskentaa energiatehokkuus- ja péds-
tévdhennysasioiden nédkékulmasta, jotta hankepddtdsten enimmdishinnat eiviét esté kustannuste-
hokkaiden ratkaisujen toteuttamista

Vastuu: Rya/Roha

Aikajanne: 2018

Vaativuus: Helsingin oma paatos

Arvio kustannuksista: virkatyona

42. Minimoidaan kaupungin rakennushankkeiden ja infrarakentamisen elinkaaripddstot.
Myétdvaikutetaan ja osallistutaan valtakunnallisesti yhtendisten laskentatapojen ja tyékalujen laati-
miseen elinkaaripddstdjen arvioinnille. Tehdddn selvitys elinkaaripddstdjen nykytilanteesta kaupun-
gin hankkeissa sekd pddstéjen vihentdmismahdollisuuksista erilaisissa hankkeissa ja esirakentami-
sen vaihtoehtotarkasteluissa. Asetetaan véihennystavoite ja hankintakriteerit rakennusten ja infra-
hankkeiden elinkaaripddstéille hanketyypeittdin.

Vastuu: Kanslia/aluerakentaminen, Kymp/Kepa, RYA/Roha (massakoordinaattori)/Rake, Heka

Aikajanne: Laskentatavan yhtenaistaminen talld valtuustokaudella (2018-2021), selvitys ja

tavoitteiden asettaminen tulevilla kausilla

Vaativuus: Edellyttaa vahintaan valtakunnallisesti yhteisen laskentatavan aikaansaamista,

muuten Helsingin oma paatos

Arvio kustannuksista: Vaatii henkiléresursseja ja palveluiden hankintaa

43. Kaupunki pilotoi plusenergiarakentamista, selvittdd sen kustannusvaikutuksia ja haasteita, ja laa-
tii ndiden pohjalta ohjelman siirtymisestd asteittain kohti plusenergiarakentamista neuvotellen ra-
kennusalan innovatiivisten toimijoiden kanssa

Vastuu: RYA/Roha, Kanslia, Maka, Helen

Aikajanne: Pilotti kdynnistetdan talla valtuustokaudella (2017-2021) ja ohjelman laatiminen

seuraavalla valtuustokaudella

Vaativuus: Helsingin oma paatos

Arvio kustannuksista: Vaatii lisaa resursseja

ESIMERKKI MUUALTA (LAATIKKOON): Tukholma pilotoi hiilineutraalisuutta tavoittelevassa Royal Seaportin kaupunginosassa plusenergiara-
kentamista ensimmaisessa korttelissa, suunnittelukilpailun voitti kaupungin oma asuntotuotantotoimisto.

http://www.byggnorden.se/fastighet/stockholmshem-bygger-stockholms-forsta-plusenergihus

44. Selvitetddn esteet ja mahdollisuudet kierrdtysmateriaalien osuuden lisdémisestd talonrakentami-
sessa, infrarakentamisessa ja yllépidossa. Luodaan toimenpiteet ja ohjeistus.

Vastuu: RYA/Roha, Tila, Rake, Maka, Heka
Aikajanne: Tama valtuustokausi (2017-2021)

Vaativuus: Helsingin oma paatos, vaatii lisaselvityksia

Tama on Helsingin paastovahennysohjelmatyoryhman esitys Helsingin paastévahennysohjelmaksi 28.2.2018. Tama versio
ei ole kaupungin johdon virallisesti hyvdaksyma, vaan siihen on saattanut tulla muutoksia paatoksentekoprosessin aikana.

Tarkista ohjelman ajantasainen versio osoitteesta www.stadinilmasto.fi. Lisatiedot: jari.viinanen@hel.fi. 46



http://www.stadinilmasto.fi/
mailto:jari.viinanen@hel.fi
http://www.byggnorden.se/fastighet/stockholmshem-bygger-stockholms-forsta-plusenergihus

Arvio kustannuksista: Vaatii lisda resursseja, henkiloresursseja ja palveluiden hankintaa

45. Kaivumaiden ja purkumateriaalien sekd energiantuotannon sivuvirtojen hyédyntédminen maara-
kentamisessa -kehittémisohjelmassa luodaan periaatteet mineraalisten kaivu- ja purkumateriaalien
hyédyntidmiseksi suunnittelun, rakentamisen ja yllépidon prosesseissa. Osallistutaan seudullisen paik-
katietopohjaisen maamassatyékalun kehittdmiseen ja kdyttéénottoon (SeutuMaisa).

Vastuu: RYA/Roha/Rake/Ylpi, Maka, Heka,HSY, Helen

Aikajdnne: Tama valtuustokausi (2017-2021)

Vaativuus: Helsingin oma paatos

Arvio kustannuksista: Vaatii lisaresursseja, henkildresursseja ja palveluiden hankintaa

Asuinrakennukset

Helsingin kaupungin omistuksessa on kaikkiaan noin 60 000 asuntoa, joista Helsingin kaupungin asun-
not Oy:n (Heka) asuntoja on noin 48 000 kpl, Helsingin Asumisoikeus Oy:n asuntoja 3 400, Kiinteisto
Oy Auroranlinnan asuntoja 2 300, Helsingin Asuntohankinta Oy:n asuntoja seka muita vuokra-asuntoja
noin 7 000 kpl. Heka on Suomen suurin Arava-vuokra-asuntoja omistava yhti¢. Heka-konserniin kuu-
luu emoyhtion lisdksi viisi alueyhtiota. Hekassa seurataan kohteiden kuukausittaista energiankulu-
tusta.

Helsingin asuntoyhtiét ovat aiemmin sitoutuneet kiinteistdéalan energiatehokkuussopimukseen
(VAETS), jonka tavoitteena oli 7 %:n energiankdyton tehostaminen jaksolla 2010-2016. Heka on my0ds
mukana uudella VAETS-sopimuskaudella 2017-2025 ja energiansadston kokonaistavoite on 7,5%.

Hekan kiinteistoissa on suoritettu mm. lammitysverkostojen tasapainottamista, sadatokayrien muutok-
sia seka uusittu patteriventtiileja. Samoin vesikiertoisen patteriverkoston pumppuja on korvattu ener-
giatehokkaimmilla.

Vedenkulutukseen vaikuttavina toimenpiteind on asennettu virtaamarajoittimia seka uusittu ja kor-
jattu vuotavia hanoja seka wc-kalusteita. Hekassa on viime vuosina pilotoitu poistoilmalampépump-
puja, aurinkosdahkdpaneeleja sekd lammon kysyntajoustoa kerrostalokannassa. Heka avasi kiinteisto-
jensa energiankulutustiedot kaupungin avoimeen 3D-kaupunkitietomalliin helmikuussa 2018.

Keskeisimmat toimenpiteet: huom. paivitettava vaativuus ja arvio kustannuksista!

46. Toteutetaan poistoilman ja jdteveden ldmmodn talteenottoratkaisuja: peruskorjauskohteissa joko
koneellinen tulo ja poisto Idimmén talteenotolla tai sitten PILP. llman peruskorjausta toteutetaan PILP
- hankkeita niissd taloissa joissa se on taloudellisesti kannattavaa (takaisinmaksuaika alle 15 vuotta)

Vastuu: ATT, Heka, Haso, Auroranlinna, yhteistyo Helen

Aikajanne: valtuustokausi 2017-2021

Vaativuus: Helsingin pdatos

Arvio kustannuksista: Merkittavat kustannukset, alle 15 vuoden takaisinmaksuaika

47. Kaupungin oman asuntotuotannon peruskorjauksissa tavoitellaan suurta energiatehokkuutta ja
toteutetaan elinkaarikustannuksiltaan kannattavat energiatehostamisen toimenpiteet.

Vastuu: Att, Heka, Haso, Auroranlinna, yhteistyd Helen
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Aikajanne: valtuustokausi 2017-2021
Vaativuus: Helsingin paatos
Arvio kustannuksista: Merkittavat kustannukset, elinkaarikustannukset huomioitu

48. Suunnitellaan ja toteutetaan peruskorjaukset ja erilliset energiatehokkuuden parantamistoimen-
piteet PTS:n mukaan. (ndmda hyvdksytettivd Hekassa, Hasossa, Auroranlinnassa). Suunnitelman siscl-
lytettdvd myés vuosihuolto ja -korjaustyyppiset toimet (Iimmdénvaihtimet, patteriventtiilien séddot,
vedenkulutuksen vdhentédminen)

Vastuu: Att, Heka, Haso, Auroranlinna

Aikajanne: valtuustokausi 2017-2021, suunnitelma valmis vuoden 2018 lopussa. Seuranta

vuosittain talousarvion sitovina / muina tavoitteina

Vaativuus: Helsingin paatos

Arvio kustannuksista: Vaatii lisaa resursseja

49. Uusitaan Heka:n vanhoja kiinteistéautomaatiojdrjestelmid energiatehokkuuden parantamiseksi.
Veden etdluenta ja -mittaus mahdollistetaan yhteistydssé HSY:n kanssa.

Vastuu: Heka, Auroranlinna, Haso, Rya, HSY

Aikajanne: Alkaa valtuustokaudella 2017-2012

Vaativuus: Ei yksin Helsingin paatettavissa

Arvio kustannuksista: Vaatii lisda resursseja

50. Kaupunki laatii selvityksen uusiutuvan energian hyédyntdmisesté omassa ja tytdryhtiiden raken-
nuskannassa. Tavoitteena I6ytdd kustannustehokkaat (takaisinmaksuaika noin 10-15 vuotta) paikalli-
seen ldmmén- ja sdhkdntuotantoon liittyvdt korjauskohteet. Selvityksen perusteella laaditaan aikatau-
lutettu toteutusohjelma.

o Selvityksen yhteydessd tarkastellaan Helsingissé toteutettujen paikallisen Iémmén
tuotannon kokeilujen tulokset ja niiden vaikutukset kokonaisuuteen

Vastuu: Rya/Roha, Heka, Kanslia/talous- ja suunnitteluosasto, Helen
Aikajanne: Valtuustokausi 2017-2021

Vaativuus: Helsingin oma paatos

Arvio kustannuksista: Vaatii lisda resursseja, konsulttityo

51. Heka pilotoi maa/meri-limpéd ja laajentaa kdyttéd kokemusten perusteella

Vastuu: Heka, yhteistyo Helen

Aikajanne: valtuustokausi 2017-2021
Vaativuus: Helsingin oma paatos

Arvio kustannuksista: Vaatii lisaa resursseja

52. Laaditaan yleiset ja yhteiset ohjeet peruskorjausten tueksi. Laaditaan teknisten konseptiratkaisujen
kuvaukset eri hanketyypeille: eri ikdiset ja tyyppiset rakennukset, eri tyyppiset peruskorjaukset hy6dyn-
tden elinkaarilaskentaa, esim. MOBO. Pdivitetddn konsepteja ratkaisujen ja hintojen kehityksen mu-
kaan. Konseptiratkaisu siséltdd teknisten korjausratkaisujen lisdksi mm.:

o Tavoiteltava energiansddsto tai E-luku
o Illmanvaihdon ja jéiteveden LTO:n toteutustavat
o Uusiutuvien energioiden kéyttéonotto, esim. aurinkopaneelit
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O Purkava saneeraus otetaan tarkasteluun ei-suojelluissa kohteissa, joissa peruskorjauk-
sen hinta Idhenee uudisrakentamista

Vastuu: Heka, Att, Auroranlinna, Haso, Rya/Roha
Aikajanne: valtuustokausi 2017-2021

Vaativuus: Helsingin oma paatos

Arvio kustannuksista: Alhaiset kustannukset

Ulkovalaistus

Kaupunkialueen julkisessa ulkovalaistusverkossa oli vuonna 2015 yhteensa 86 100 valopistetta. Ulko-
valaistuksen sahkonkulutus oli yhteensa 48,5 GWh, 3 % kaupungin energiankulutuksesta. Kulutus va-
heni edellisvuodesta 2 %. Verrattuna vuoteen 1997 on ulkovalaistuksen kokonaissahkdnkulutus va-
hentynyt 26 % ja valaisinpistekohtainen energiankulutus 39 %. Samalla aikajaksolla on valaisinpistei-
den maara lisdantynyt 21 %.

Ulkovalaistuksen uusimista ohjaa EU-komission asetus N:o 245/2009 (18.3.2009), joka maarittelee ul-
kovalaistuksessa kaytettavien valaistuslaitteiden energiatehokkuusvaatimukset. Maaraysten pohjalta
rakennusvirasto teki vuonna 2010 yhdessa Helsingin Energian kanssa energiatehokkuuden parantami-
seen tahtddvan toimintasuunnitelman, joka koostuu kolmesta osasta, vanhojen valaisimien saaminen
saannosten mukaisiksi, uuden ulkovalaistuksen ohjausjarjestelman kayttoonotto sekd LED-valaisinten
kehityksen seuranta ja kayttoonotto. Katuvalaistuksella on uudessa energiatehokkuussopimuksessa
7,5 % ohjeellinen energiansdastotavoite kaudella 2017-2025.

P&dsto- ja kustannusarvio (Gaia)

* Julkisen katu- ja ulkovalaistuksen vaihtaminen energiatehokkaiksi LED-valaisimiksi tuo kokonaisuuteen néhden vain

vahaisen paastévahennyksen (alle 1% kokonaispotentiaalista)
+ Toimenpide on kustannustehokkuudeltaan heikko verrattuna muihin toimiin

Toimenpiteet:

53. Kaupunki uusii katuvalaistuksen LED-valoihin suunnitelmansa mukaan ja hyddyntaa alykasta valis-
tuksen ohjausta.

Aikajanne: Tama valtuustokausi 2017-2021 + seuraavat kaudet

Vastuu: Rya/Roha

Vaativuus: Helsingin oma paatos

Arvio kustannuksista: suunnitelman nopeuttaminen lisdisi kustannuksia

4.3.2. Energiatehokas maankaytto ja kaupunkirakenne

Maankayton suunnittelulla ohjataan kestavan kaupungin rakentamiseen pitkalle tulevaisuuteen. Vuo-
den 2035 hiilineutraalin kaupungin tavoite tarkoittaa kdytanndssa sitd, ettd nyt suunnitteilla olevan
kaupunkirakenteen tulee hyvin suurelta osin olla tai mahdollistaa hiilineutraalius.

Asemakaavoitus
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Uusiutuva energia ja energiatehokkuus pyritddan yhdistamaan Helsingissa optimaalisella tavalla raken-
nuksissa ja alueellisesti. Asemakaavoituksella ratkaistaan pdalinjat ja varmistetaan, etta monipuolinen
keinovalikoima on kaytossa kattavasti myos seuraavissa suunnitteluprosessin vaiheissa kuten tontin-
luovutuksessa, yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa sekd muissa jatkotyovaiheissa.

Asemakaavoituksella ohjataan energiatehokkaaseen kaupunkirakenteeseen ja edistetdan sitd kautta
my0ds vahahiilisempaa elamantapaa. Kaupunkikeskuksia, alakeskuksia ja asemanseutuja tdaydennysra-
kennetaan ja ohjataan asuminen, tyopaikat ja palvelut alueille, joilla on hyvat joukkoliikenneyhteydet.
Toisaalta varmistetaan suunniteltujen raideyhteyksien kannattavuus rakentamalla asemanseudut te-
hokkaasti, jolloin on mahdollista merkittavasti alentaa liikenteeseen ja liikkkumiseen kuluvaa energiaa
ja hiilidioksidipadstoja. Suunnittelussa voidaan hyoddyntda vahahiilisen asemanseutujen konseptia
(LCD Low Carbon District), jonka kehittamisessa Helsinki on mukana. Korttelien suunnittelussa vaiku-
tetaan mm. rakennusten sijoitteluun ja suuntaukseen ja pyorailya suosiviin kulkureitti- ja pysakaointiti-
lavarauksiin kortteleissa. Mukana on myds rakennusten ylikuumentumisen estamisen sekd lampdsaa-
rekeilmion torjumisen teemat. Vihermassalla on tdassa merkittava rooli.

Asemakaavoituksella ohjataan energiatehokkaisiin rakentamistapoihin ja mahdollistetaan jatkosuun-
nittelussa rakentaminen kansallista tasoa energiatehokkaammaksi huomioiden alueelliset erityispiir-
teet. Asemakaavoituksella edistetdan uusiutuvan energian tuottamista mm. alueellisten tai tonttikoh-
taisten pilottien kautta. Asemakaavoituksella voidaan edistda myos keskitetyn energiajarjestelman
tarvitsemia muutoksia kohti ilmastoneutraalia energiantuotantoa. Vaikutuksia arvioidaan ja seura-
taan. Parhaat kaytannot ja kehittdmishankkeet otetaan kdytantdon seuraavissa kohteissa. Kaavassa
mahdollistetaan tavoitteiden toteutuminen usealla tavalla toteutettuna.

Merkityksiltaan vaikuttavimpiin muutoksiin ei paasta yksin asemakaavoituksen toimenpitein, vaan tar-
vitaan moniammatillista, organisaatiorajat ylittdvaa yhteisty6ta hankekohtaisten tavoitteiden asetta-
miseksi ja niihin padsemiseksi. Esimerkiksi Fiksun Kalasataman kaltaiset monitasoiset kehityshankkeet
luovat kaupungin eri organisaatioiden seka yksityisen sektorin vilille paljon yhteistydmahdollisuuksia.

Merkittavissa kaavahankkeissa tunnistetaan hankkeen alussa kyseisen alueen kannalta merkittavim-
mat tavat vaikuttaa koko elinkaaren aikaisiin hiilidioksidipaastoihin. N&ita voivat olla esimerkiksi:

e Liikenneratkaisu

e PIMA-maiden kasittely

e Pohjarakentamisen tapa

e Massatasapaino

e Energiaratkaisut paikallisesti tarkasteltuna yhteistytssa energiaratkaisun tarjoajan kanssa
e Kasvillisuuden sailyttaminen tai lisédminen

e Palveluverkon ratkaisut

e Rakentamistapa

e Suurimittakaavainen materiaalien kierrattdminen

e Puurakentaminen ja kdyttdminen yleensa rakennusmateriaalina

Johtopaatosten pohjalta asetetaan alueen suunnittelulle ja toteutukselle yhteiset ilmastotavoitteet.
Hankkeen aikana maaritelldan, voidaanko tavoitteiden toteutumista ohjata jo asemakaavalla, ja mita
asioita on jarkevaa ohjata muilla keinoilla. Keinoja maariteltdessa varmistetaan uusien innovaatioiden
ja toimintatapojen mahdollistaminen viela rakennussuunnittelun ja rakentamisen aikana, seka alueen
valmistumisen jalkeen.
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Kaupunki voi asettaa kaavoituksessa oman strategiansa tukemiseksi kunnianhimoisia tavoitteita ilmas-
topdastojen vahentamiseksi ja olla edelldkavija. Maankaytto- ja rakennuslain uudistaminen on kayn-
nistymassa. Toimintaympadristéon vaikuttavat muun muassa digitalisaatio, ilmastopolitiikka ja ener-
giakysymykset, aluerakenteen erilaistuminen ja vaestomuutokset, kaupunkiseutujen kasvu ja kaupun-
gistuminen, liikkumisen murros jne (YM). Nykyisten “ohjausvdlineiden tehokkaampi kohdistaminen
ilmastonmuutoksen hillintéddn ja kasvihuonekaasupddstdjen vihentimiseen on avainasemassa, kun
alueidenkdytén sektorilta halutaan pddstévéhennyksié nykyistd enemmdin. Pddstdjen véhentdmistd
koskevat merkittdvimmdt ratkaisut liittyvit kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteeseen ja toimivuu-
teen” toteaa ymparistoministerio 2018. (http://www.ym.fi/mrluudistus)

Alueidenkaytolta edellytetdaan nykyisin valmiuksia vastata nopeasti erilaisiin tarpeisiin. Toisaalta myos
vaatimukset elinympariston laadulle ja herkkyys siina tapahtuville muutoksille ovat kasvaneet. Asema-
kaavan on kauan voimassa olevana asiakirjana kestettava aikaa ja mahdollisia muutospaineita. On tar-
keaa, ettd kaava joustaa saadosten muuttuessa ja mahdollistaa erilaisia kokeiluja ja uusia teknologioita
tavoitteisiin padasemiseksi.

Keskeisimmat toimenpiteet

54. Asemakaavoituksella edistetdiéin uusiutuvan energian kdyttéd sekd kiinteistékohtaista, alueellista
ja keskitettyd uusiutuvan energian tuotantoa tarkoituksenmukaisella tavalla. Asemakaavoituksessa pi-
lotoidaan alueellisia tai tonttikohtaisia kehittdmishankkeita, niiden vaikutukset arvioidaan ja vaikutuk-
sia seurataan. Parhaat ideat otetaan kéytdntoén seuraavissa kohteissa.

Aikajanne: valtuustokausi 2017-2021, jatkuvaa

Vastuu: Maka/Aska

Vaativuus: Helsingin oma paatos

Arvio kustannuksista: Virkatydna/vaatii lisdresursseja, (toimenpiteet lisdavat rakentamisen
kustannuksia, mutta kokonaisvaltaisella suunnittelulla voidaan |6ytda kustannustehokkaimpia
ratkaisuja)

55. Asemakaavoituksella mahdollistetaan jatkosuunnittelu rakentamisen toteuttamiseksi kansallista
tasoa energiatehokkaammaksi, huomioiden myés alueelliset erityispiirteet. Kaavamuutosten pohjaksi
laaditaan alueellisia suunnitteluperiaatteita, joissa tarkastellaan tonttien lisGrakentamista nykyisten
rakennusten energiataloudellisten korjausten tukemiseksi.

Aikajanne: valtuustokausi 2017-2021, jatkuvaa

Vastuu: Maka/Aska

Vaativuus: Helsingin oma paatos

Arvio kustannuksista: Virkatyona/vaatii lisdresursseja, (toimenpiteet lisddvat rakentamisen
kustannuksia, mutta kokonaisvaltaisella suunnittelulla voidaan |6ytaa kustannustehokkaimpia
ratkaisuja)

56. Asemakaavoituksella ohjataan rakennussuunnittelua silté osin kuin voidaan vaikuttaa ihmisten
kdyttdytymisen aiheuttamaan energiankulutukseen. Tdllaisia asioita ovat mm. yhteistilat, valaistus-
olosuhteet jne.

Aikajanne: valtuustokausi 2017-2021, jatkuvaa
Vastuu: Maka/Aska
Vaativuus: Helsingin oma paatos
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Arvio kustannuksista: Virkatyona/vaatii lisdresursseja, (toimenpiteet lisddvat rakentamisen
kustannuksia, mutta kokonaisvaltaisella suunnittelulla voidaan 16ytaa kustannustehokkaim-
pia ratkaisuja)

57. Kaavamddrdyksid kehittdmdlld laajennetaan keinovalikoimaa kohti hiilineutraalia kaupunkia. Kaa-
vamddrdyspankkiin siséllytetddn uusiutuvan energian kdyttéd, tuottamista ja energiatehokkuutta kos-
kevia mddrdyksid, joiden ei voida arvioida nopeasti vanhentuvan ja jotka mahdollistavat jouston kos-
kien tontinluovutusta ja seuraavia suunnittelu- ja toteutusvaiheita sekd erilaisia kokeiluja ja uusia tek-
nologioita tavoitteisiin pédsemiseksi.

Aikajanne: valtuustokausi 2017-2021, jatkuvaa

Vastuu: Maka/Aska

Vaativuus: Helsingin oma paatos

Arvio kustannuksista: Virkatyona/vaatii lisdresursseja, (toimenpiteet lisdavat rakentamisen
kustannuksia, mutta kokonaisvaltaisella suunnittelulla voidaan I6ytaa kustannustehokkaimpia
ratkaisuja)

ESIMERKKI MUUALTA (LAATIKKOON):

San Franciscossa aurinkopaneeli on pakollinen uudisrakennuksissa https://www.theguardian.com/environment/2016/apr/21/san-francisco-
adopts-law-requiring-solar-panels-on-all-new-buildings

Ranskassa laki  vaatii  viherkattojen tai  aurinkopaneelien  asentamista  kaupallisilla  alueilla  https://www.theguar-
dian.com/world/2015/mar/20/france-decrees-new-rooftops-must-be-covered-in-plants-or-solar-panels

Tontinluovutus

Helsingin kaupunki on alueensa merkittdavin maanomistaja. Karkeasti noin 60 prosenttia kaikesta ra-
kentamisesta tapahtuu kaupungin luovuttamilla tonteilla. Tontteja luovutetaan sekd myymalla etta
vuokraamalla. Kaupunki kayttaa tontinluovutusta aktiivisesti asunto- ja elinkeinopoliittisten tavoittei-
den sekd muiden strategisten tavoitteiden edistdmiseen. Lisdksi tontinluovutuksella tuetaan eri aluei-
den asemakaavoissa asetettujen alueellisten maankayttétavoitteiden toteutumista. Kaupungilla on ol-
lut paastojen vahentamiseksi asuinkerrostaloille hieman normia tiukempi tavoite (C013-luokka, E-luku
<120 kWh/m?).

Kaupunki voi tontinluovutusehdoilla vaikuttaa rakentamisen energiatehokkuuteen, elinkaaripaastoi-
hin ja ohjata kaupungin luovuttamille tonteille toteutettavia hankkeita kohti hiilineutraalia rakenta-
mista. Erilaisten hankkeiden ja tonttien kirjo huomioiden tontinluovutukseen sisallytettavien ehtojen
seka tontinluovutukseen perustuvien ohjauskeinojen tulee olla joustavia siten, ettd ne mahdollistavat
laaja-alaisesti erilaiset suunnittelu- ja toteutusratkaisut eivatka pakota ratkaisuihin, jotka olisivat esi-
merkiksi ristiriidassa rakentamista ohjaavien viranomaismaaraysten kanssa. Tontinluovutuksessa ase-
tettavat energiatehokkuus- ja muut vaatimukset eivat saa muodostua kustannuksiltaan kohtuutto-
miksi eivatka hankkeiden toteutusta hidastaviksi. Tama edellyttda tontinluovutusehdoin toteutetta-
valta ohjaukselta selkeyttd, ennustettavuutta ja joustavuutta. Energiatehokkuutta yms. koskevien ton-
tinluovutusehtojen tulee olla tasapainossa muiden tontinluovutukseen tavoitteiden kanssa.

Kaupunki voi tontinluovutuksen keinoin myo6s kannustaa rakennusalan toimijoita energiatehokkaa-
seen rakentamiseen sekd sen kehittdmiseen. Tdma voi tapahtua esimerkiksi suuntaamalla tontteja
niille toimijoille, jotka sitoutuvat omaehtoisesti kehittdmaan ja toteuttamaan energiatehokkaita hank-
keita. Energia- ja ekotehokkuutta lisdaviin innovaatioihin voidaan kannustaa myo6s jarjestamalla erilai-
sia tontinluovutuskilpailuja, joissa energia- ja ekotehokkuus seka niihin liittyvat uudet innovaatiot ovat
keskeisena arvioitavana tekijana.
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Keskeisimmat toimenpiteet

58. Kaupunagilla on tontinluovutusehdoissa kansallista tasoa tiukemmat energiatehokkuusehdot. Ehto-
jen kehittdmistarpeita ja —mahdollisuuksia arvioidaan aktiivisesti kansallisten mddrdysten kehittyessd
sekd saatujen kokemusten ja pilottien perusteella. Energiatehokkuusehdoilla edistetéidin energiansdids-
téd ja rakennusten uusiutuvan energian tuotantoa.

Vastuu: Maka/Make

Aikajanne: Tama valtuustokausi (2017-2021), jatkuvaa

Vaativuus: Helsingin oma paatos

Arvio kustannuksista: Virkatyona osana tontinluovutusprosessia. Mikali ehtoja kehitetaan ny-
kymallista, lisdresurssitarve esim. sopimusehtojen valvontaan. Nostanee rakentamisen kus-
tannuksia.

59. Tontinluovutusehtojen dlykkdiden energiaratkaisujen vaikutuksista kerdtddn kokemuksia ja niitd
otetaan mahdollisuuksien mukaan kdyttéén asteittain kaikkiin tontinluovutusehtoihin.

Vastuu: Maka/Make

Aikajanne: Tama valtuustokausi (2017-2021), jatkuvaa

Vaativuus: Kaupungin oma paatos.

Arvio kustannuksista: Kokemusten kerddaminen ja mahdollinen ehtojen kehittdminen vaatii
asiantuntijaosaamista, jota ei talla hetkella ole. Ehtojen mahdollinen lisddntyminen ja laaje-
neminen lisddvat merkittavasti hankkeiden ohjauksen, neuvonnan seka ehtojen valvonnan
tarvetta. Merkittava lisaresurssitarve. Nostaa suurella todenndkdisyydella rakentamisen kus-
tannuksia.

60. Laatuperusteena ratkaistavissa tontinluovutuksissa yhtend kilpailukriteeriné rakentamisen hiilija-
lanjélki/ekotehokkuus

Vastuu: Maka/Make

Aikajanne: Tama valtuustokausi (2017-2021), jatkuvaa

Vaativuus: Helsingin oma paatos.

Arvio kustannuksista: Virkatyona. Arviointikriteerien maarittely ja ehdotusten arviointi edel-
lyttda asiantuntijaosaamista, joka on todennakdisesti saatavissa kaupungin sisalta. Ei lisare-
surssitarpeita.

61. Kaupunki toteuttaa erityisesti hiilineutraalisuuteen téhtddvid tontinluovutuskilpailuja, joista saa-
tavat kokemukset analysoidaan. Saatuja kokemuksia hyédynnetddn tontinluovutusehtoja kehitetté-
essd.

o Tutkitaan mahdollisuutta sisdllyttdd kilpailuihin hiilineutraalisuustavoitteen ohella
myés muita dlykkditd ja puhtaita ratkaisuja edistdvid tavoitteita, jotka tukevat Smart
& Clean -kasvua.

Vastuu: Maka/Make

Aikajanne: Pilotit talld valtuustokaudella (2017-2021), kokemukset sisallytetty 2035 mennessa
Vaativuus: Kaupungin oma paatos.

Arvio kustannuksista: Kilpailujen arviointikriteerien maarittely, ehdotusten arviointi seka saa-
tujen kokemusten analysointi edellyttaa asiantuntijaosaamista, jota ei talla hetkella ole. Han-
kittavissa ulkopuolista osaamista, joka lisda paineita asiantuntijapalveluiden ostoihin ja niita
koskeviin maararahoihin.
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Esimerkki Tukholmasta: neuvottelut Royal Seaportin alueella innovatiiviset ratkaisut tontinluovutuskilpailut

Rakennusvalvonta

Kaupunkistrategian mukaan rakennusten energiatehokkuutta parannetaan seka uudisrakentamisessa
ettd vanhan rakennuskannan korjaamisessa. Rakentamisen suunnitteluvaiheessa ohjataan enna-
koivasti energiatehokkaisiin ratkaisuihin. Kaupunki kehittdgd rakennusten korjaushankkeiden enna-
koivaa neuvontaa sisallyttden mukaan avoimeen dataan perustuvat tyokalut (3D energia- ja ilmas-
toatlas). Rakennusluvan myontamisen ehtona on valtakunnallisten energiasdadosten vahimmaistason
toteutuminen, mutta rakennusvalvonnan ennakkoneuvonnan avulla hankkeita voidaan ohjata tavoit-
telemaan parempaa tasoa. Korkean energiatehokkuuden vaatimus on sisallytetty Helsingissa myos
kaupungin asuinkerrostalotonttien luovutusehtoihin ja erdiden uusien asemakaavojen maarayksiin.

Helsingin kaupunginvaltuuston vuonna 2010 hyvaksyman rakennusjarjestyksen mukaan aurinkokerai-
men ja -paneelin tai ilmaldampdépumpun asentaminen on vapautettu toimenpideluvan hakemisesta.
Maankaytto- ja rakennuslakia on muutettu vuonna 2017 siten, ettd ymparistoon tai kaupunkikuvaan
merkittavasti vaikuttavat hankkeet edellyttavat toimenpidelupaa (MRL 126 a §). Helsingissa kaupun-
kikuvallisesti merkittaviksi on tulkittu esimerkiksi lailla tai asemakaavalla suojellut kohteet, jolloin voi-
daan varmistaa hankkeen suunnittelijoiden ammattitaito ja suunnitelmien laatu.

Rakennushankkeiden energialuokitus (A-G) on pohjautunut vuodesta 2013 energiatehokkuuden ver-
tailulukuun (E-luku). Rakennusvalvonta on usean vuoden ajan tukenut matalaenergiatasoon suunni-
teltuja asuinrakennushankkeita myontamalla lupamaksusta alennusta 20-30%. Vuonna 2017 alennuk-
sen sai 54 hanketta, joissa on yhteensa 116 asuinrakennusta. Vuoden 2018 alusta voimaan astuivat
”lahes nollaenergiarakentamisen” saadokset, joiden mukaan uudisrakennushankkeen tulee rakennus-
luvan saadakseen padsdantoisesti olla energiatehokkuusluokkaa B.

Helsingin uusien asuinrakennushankkeiden energiatehokkuusluokat:
luokitusten laskentatapa muuttui vuonna 2013 (E-luku), uusi muutos 2018

Energiatodistuslaki 2008-2013 Laki 2013-2017 Uusi laki 1.1.2018

80% B: 22%
60%
40%
20% . 390

J B: 32% B: 25%
0% A:2% A: 0,5%

2013 2015 2017

Kuva 15. Helsingin uusien asuinrakennusten energiatehokkuusluokat 2013-2017

Tama on Helsingin pdastévahennysohjelmatydryhman esitys Helsingin padstovahennysohjelmaksi 28.2.2018. Tama versio
ei ole kaupungin johdon virallisesti hyvaksymd, vaan siihen on saattanut tulla muutoksia paatdksentekoprosessin aikana.

Tarkista ohjelman ajantasainen versio osoitteesta www.stadinilmasto.fi. Lisdtiedot: jari.viinanen@hel.fi. 54



http://www.stadinilmasto.fi/
mailto:jari.viinanen@hel.fi

Rakennusten korjaus- ja muutostoitd koskevat energiaméaaraykset tulivat voimaan vuonna 2013 (Ym-
paristoministerion asetus 4/13). Sdadosten mukaan energiatehokkuuden parantaminen tulee ottaa
huomioon kaikkien luvanvaraisten korjaushankkeiden suunnittelussa. Rakennuksen energiatehok-
kuutta tulee parantaa, mikali se on taloudellisesti, toiminnallisesti ja teknisesti mahdollista.

Maankaytto- ja rakennuslain (MRL 117 g §) mukaan: “korjausrakentamisen energiamaarayksia ei tar-
vitse kuitenkaan soveltaa rakennukseen, jota suojellaan rakennusperinndn suojelemisesta annetun
lain (498/2010), kaavassa annetun suojelumaardyksen tai maailman kulttuuri- ja luonnonperinnén
suojelemisesta tehdyn yleissopimuksen (SopS 19/1987) mukaiseen maailmanperintéluetteloon hyvak-
symisen nojalla osana maarattya ymparistoa tai sen erityisten arkkitehtonisten tai historiallisten ansi-
oiden vuoksi silta osin, kuin sen luonne tai ulkondakd muuttuisi energiatehokkuutta koskevien vahim-
maisvaatimusten noudattamisen vuoksi tavalla, jota ei voida hyvaksya.”

Keskeisimmat toimenpiteet

62. Kehitetddn ennakoivaa neuvontaa (esim. jo hankesuunnitteluvaiheessa) taloyhtiéille energiatehok-
kaiden peruskorjauksien sekd uusiutuvien energialéhteiden kéytén edistidmiseksi.

- TOP11-kaupunkien rakennusvalvontojen yhteisesti laatima maaldmpdhankkeen toteutus-
ohje otetaan kdyttéon (www.pksrava.fi, ohje julkaistaan kevddillé 2018). Lisdksi selvite-
tddn mahdollisuutta vapauttaa maaldmpdéhankkeet rakennusvalvonnan lupamaksusta.

Vastuu: Palu/Rava, Palu/Ympa

Aikajanne: Tama valtuustokausi (2017-2021), jatkuvaa

Vaativuus: Helsingin oma paatos

Arvio kustannuksista: Vaatii lisda henkiléresursseja

63. Tehdddn suojellun rakennuskannan peruskorjausten energiatehokkaille ratkaisuille toimintamallit
ja hyvdt esimerkit. Lupahankkeen ennakkoneuvottelussa opastetaan, miten monin eri tavoin raken-
nuksen energiatehokkuutta voidaan parantaa. Hyvien esimerkkien avulla korostetaan suojeltujen koh-
teiden ammattitaitoista suunnittelua ja osaavaa, rakennuksen pitkédn elinkaaren huomioon ottavaa
toteutusta.

Vastuu: Palu/Rava

Aikajanne: Tama valtuustokausi (2017-2021), jatkuvaa
Vaativuus: Helsingin oma paatos

Arvio kustannuksista: Vaatii lisaa resursseja

64. Selvitetddn miten rakennusjdrjestyksen uusimisen yhteydessd voidaan ottaa huomioon ilmastota-
voitteet.

Vastuu: Hatu/lakiyksikko, Maka

Aikajanne: Tama valtuustokausi (2017-2021), jatkuvaa
Vaativuus: Helsingin oma paatos

Arvio kustannuksista: Virkatyo

65. Tehdddn tiekartta tai palvelupolku siitd, miten rakentamisen ohjausta voidaan kehittdd rakenta-
misen kaikissa vaiheissa mahdollisimman energiatehokkaan rakentamisen toteuttamiseksi. (Rya tekee
tdtd kehitystyétd omissa prosesseissa (mm. ympdristéohjausmalli))

Vastuu: Palu/Rava, Rya, Maka/Myle
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Aikajanne: Pilotit talld valtuustokaudella (2017-2021), kokemukset sisallytetty 2035 mennessa
Vaativuus: Helsingin oma paatos
Arvio kustannuksista: Vaatii lisda resursseja

4.3.3 Energiarenessanssi

Helsingin kaupungin resurssit yksityisen rakennuskannan paastojen vahentamiseksi ovat olleet hyvin
vaatimattomat siihen ndahden, kuinka suuri padstovahennyspotentiaali yksityisessa rakennuskannassa
olisi. Korjausrakentamisella voidaan saastdaa jopa 15 % rakennusten lammonkulutuksesta vuoteen
2030 mennessd, saman verran voidaan sdastaa siirtymalla maalammon kayttoon. Aurinkosahkolla voi-
daan tuottaa teknistaloudellisesti kannattavasti 5 % kaupunkialueen kulutuksesta vuoteen 2030 men-
nessa (Poyry 2015).

Valtakunnallista energianeuvontaa koordinoi Motiva, jonka nettisivuilla on hyviad rakennusten energi-
ansaastoon ja uusiutuvan energian hyddyntamiseen liittyvia oppaita. Energiatehokkuuden parantami-
seen tdahtdaavaa neuvontaa on toteutettu lahinna hankkeiden avulla kuten padkaupunkiseudun kulut-
tajien energianeuvontahankkeen (ASIAA-hanke) kautta. Energianeuvonta on hankkeen paattymisen
jalkeen siirretty HSY:n ilmastoinfoon, jolla on seka kuluttajille etta taloyhtidille palveluita ja kampan-
joita. Taloyhtidille on tarjolla mm. Energiaeksperttikoulutusta, teemailtoja ja taloyhtickohtaista ener-
gianeuvontaa. Neuvojan voi esimerkiksi tilata hallituksen kokoukseen tueksi energia-asioiden kasitte-
lyyn. Lisdksi “Aurinkosahkda kotiin” kampanja auttaa kiinteistdjen omistajia ja suunnittelijoita hyvien
kaupunkiymparistéon soveltuvien aurinkoenergia ratkaisujen suunnittelussa ja valinnassa. www.aurin-
kosahkoakotiin.fi

Energiaan liittyvaa neuvontaa on annettu myos rakennusvalvontapalveluiden info-iltojen kautta (Tel-
linki) osana muuta rakennusneuvontaa. Helen Oy antaa myds energianeuvontaa esimerkiksi energia-
torilla, puhelimitse ja www-sivuilla. Rakennetun omaisuuden hallinnan yhteiskuntavastuuyksikko
(aiemmin HKR-rakennuttaja) viestii myos koululaisille energia-asioista. Energiatehokkuuden paranta-
miseen liittyva neuvonta on ollut hyvin niukalti resursoitua eika toimintaa ole kokonaisvaltaisesti koor-
dinoitu kaupungissa.

Energiatehokkuuden parantaminen on helpointa ja kustannustehokkainta, kun toimet ajoitetaan pe-
ruskorjausten yhteyteen. Yksityisessa omistuksessa olevat taloyhtiot kuluttavat noin puolet Helsingin
rakennuskannan energiasta. Talld hetkella niiltd puuttuvat riittavat kannusteet ottaa energia-asioita
huomioon peruskorjausten suunnittelussa. Taloyhti6illa ei ole my6skaan riittavaa osaamista arvioida
markkinoiden energiatehokkaimpia ja kustannuksiltaan kannattavia ratkaisuja. llman riittdvaa tukea
korjausrakentamisen energiatehokkuusmahdollisuudet eivat kaytdannossa toteudu. Neuvonta on te-
hokkainta silloin, kun siihen liitetdan kannusteita kuten korjausavustuksia. Korjausavustuksia ei ole
viime vuosina ollut enda kdytdssa muutoin kuin yrityksille ja palvelukiinteistoille. Talla hetkella yksi-
tyisten asuinkiinteistéjen peruskorjauksiin liittyvia tukia on kaupungilla kdytdssa vain hissiavustus,
josta valtio rahoittaa 50 % ja Helsinki 10 %.

Kaupungin omassa korjausrakentamisessa pyritdan energiatehokkaaseen rakentamiseen. Seka asuin-
etta palvelurakentamisessa suunnitteluohjeissa on korostettu energiatehokasta rakentamista.

Toiminnan tehostamiseksi kaupungin tulisi kdynnistdaa peruskorjausten yhteydessa Energiarenessans-
sia toteuttava kehitysohjelma. Ohjelman puitteissa tunnistetaan lupaavimmat alueet energiatehok-
kuuden parantamiselle, aktivoidaan alueiden kiinteistdjen omistajia ja asukkaita energiatehokkuuden
parantamiseen ja fasilitoidaan aluekohtaisia yhteisperuskorjaushankkeita.
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Valtaosa 1950-1980 rakennetuista kerrostaloista on peruskorjauksen edessa lahivuosina. Peruskor-
jausten yhteydessa syntyy mahdollisuus rakennusten energiatehokkuuden parantamiseen kustannus-
tehokkaasti. Ehdotettu Energiarenessanssitoimenpide toteutetaan peruskorjaamalla Iahioita ja kort-
teleita yhteisprojekteina, jolloin peruskorjausten kokonaiskustannukset alenevat.

Nykyaan peruskorjaukset tehdadan yksittaisten taloyhtididen ja niiden omistajien lahtékohdista. Tyy-
pillisesti kukin peruskorjaus kilpailutetaan omana urakkanaan, mika vdahentaa aluekohtaisten synergi-
oiden hyédyntamismahdollisuuksia. Lisaksi tilaajatahojen vaihteleva osaaminen ehkdisee energiate-
hokkuustoimien toteuttamista urakoissa. Kaupunki voi toimia yhteishankkeiden riippumattomana ja
luotettavana fasilitaattorina.

Taloyhtiopaattajat tarvitsevat lisaa tietoa energiatehokkuuden parantamisesta ja suunnitelmallisesta
kiinteistonpidosta. Perusymmarrys soveltuvista energiatoimista ja niiden yhdistamisesta peruskor-
jauksiin auttavat taloyhtion hallitusta ja isannditsijaa tekemaan energiaviisaita paatoksia. Pienilld saa-
totoimilla, kuten yhteisten tilojen Iampétilojen saattamisella suositusten tasolle, on saatavissa merkit-
tdvaa ja nopeaa energiansdastoa taloudellisesti kannattavasti. Eldavan elaman hyvat esimerkit rohkai-
sevat taloyhtidita toteuttamaan toimenpiteita.

Kaupunki voi tukea peruskorjauksien investointeja omistustonttien lisdrakentamisoikeuksien

ja vuokratonttien tdydennysrakentamiskorvauksien avulla. Kaupungilla on kokemusta vastaavan tyyp-
pisestd hanketoiminnasta mm. Esikaupunkien renessanssi —hankkeesta. Kaupunki voi myods kehittaa
parhaita konsepteja korjaamiseen ottaen huomioon rakennusten kokonaisenergiankulutuksen. Kon-
septoimalla korjaamistoimintaa voidaan varmistaa myds eri suunnittelualojen yhteistyo.

Keskeisimmat toimenpiteet:

66. Laaditaan energiarenessanssi-ohjelma IGhiéiden ja yksityisen vanhan rakennuskannan peruskor-
jaamisesta energiatehokkaalla tavalla

Vastuu: Palu/YMPA, MAKA, Palu/Rava, Kanslia/Aluerakentaminen, yhteistyossa Helen
Aikajanne: valtuustokausi 2017-2021 (suunnittelu), 2022-2035 (toteutus)

Vaativuus: Helsingin oma paatos

Arvio kustannuksista: Ohjelma virkatyona/ulkoinen rahoitus, Ohjelman toteutus edellyttaa
merkittavia kustannuksia, joita tismennetdan ohjelmassa

67. Kaupunki tekee selvityksen 6ljylimmityksen poistamiseksi Iimmitysmuotona vuoteen 2035 men-
nessd sekd sdhkéldmmitteisten rakennusten uusiutuvan energian ja energiatehokkuuden lisddmiseksi.
Valitaan pilottialue, jossa tarkastellaan asukkaiden kanssa parhaat vaihtoehdot.

Vastuu: Palu/YMPA, Palu/Rava, limastoinfo

Aikajanne: valtuustokausi 2017-2021

Vaativuus: Helsingin oma paatos

Arvio kustannuksista: Virkatyo/vaatii projektityontekijan 6 kk
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68. Kehitetddn 3D-mallia (Energia- ja ilmastoatlas) asukkaiden energiatehokkuusneuvonnassa ja ener-
giatyokaluja rakennusten energiankdytdn tehostamispotentiaalin ja kustannusten arvioimiseksi.

Vastuu: Palu/YMPA, Kanslia/3D

Aikajanne: valtuustokausi 2017-2021

Vaativuus: Helsingin oma paatos

Arvio kustannuksista: vaatii lisdresursseja, konsulttityo

69. Parannetaan taloyhtibpdidttdjien energiaosaamista

o Jarjestetdan taloyhtiopaattdjille koulutusta energiatehokkuuden parantamisesta, uu-
siutuvan energian hyddyntamisesta ja suunnitelmallisesta kiinteistonpidosta.

o Toteutetaan case-esittelyja energiatehokkuuden parantamisen mahdollisuuksista ta-
loyhtioissa.

Vastuu: HSY:n limastoinfo, Palu/Ympa
Aikajanne: valtuustokausi 2017-2021
Vaativuus: Oma paatods

Arvio kustannuksista: Virkatyd/lisdresursseja

4.3.4. Uudet energiaratkaisut

Uusia energiaratkaisuja ovat esimerkiksi sahkon ja lammon kysyntajoustoon sekd energian varastoin-
tiin liittyvat ratkaisut. Esimerkiksi aurinkosdahkoén yleistyessa erilaiset sahkon varastointi- ja kysynta-
joustoratkaisut tulevat entista tarkeammiksi, jotta sahkoverkon tasapaino ja tuotannon riittavyys kai-
kissa olosuhteissa pystytdaan turvaamaan kasvavan uusiutuvan energian tuotannon vaihdellessa.

Kaukoldammon kysyntdjoustolla tarkoitetaan kaukoldammon kulutuksen ja sita kautta lampotehon tar-
peen ajoituksen muuttamista tavanomaiseen lammitystarpeeseen verrattuna heikentamatta asiakkai-
den kokemaa palvelun laatua. Lahtokohta kaukolammon kysyntdjouston tarkasteluun on, ettad kysyn-
tdjoustosta ei ole kdytdnnodn hyotya, jollei se johda merkittaviin hyotyihin jossakin osassa jarjestelmaa
joko investointien tai kdyttétoiminnan kautta syntyvina selkeina rahallisina sddstdina, joita voidaan
jakaa kaukolampoyhtion ja asiakkaiden kesken. Toinen edellytys kysyntadjouston toteuttamiselle on se,
etta syntyva lisdarvo on voitava jakaa tasapuolisesti sen synnyttamiseen osallistuvien kesken panosten
suhteessa.

https://energia.fi/files/439/Kaukolammon_kysyntajousto loppuraportti VALOR.pdf

Hukka- ja kierratyslampdjen haltuunotto on yksi merkittavimmista keinosta energiatehokkuuden pa-
rantamiseen. Talla hetkelld hukkaldampoja otetaan talteen hyotykayttoon Helsingin rakennuskannasta
140 GWh/vuosi. Tama maara lisdantyy jatkuvasti rakennuskannan jadhdytystarpeen ja erilaisten lauh-
dutustarpeiden lisddntymisend. Helen lisda ja kehittdaa edelleen hukka- ja kierratyslampojen talteen-
ottoa kaukolammityksen ja kaukojaahdytyksen avulla monenlaisista lauhduttimia tarvitsevista koh-
teista.

Helsingin kaupungin tavoitteena on turvata uusiutuvan energian entistad laajempi hyédyntaminen tu-
levaisuudessa, jolloin hyédyntamisen esteitd on purettava ja toimintaprosesseja sujuvoitettava. Ny-
kyisin [ampdkaivojen porauksissa on tunnistettu ongelmaksi [ammaodntarpeeseen nahden pienilla ker-
rostalotonteilla lampdkaivojen sijoittelu sekd maalampokaivojen taipuminen huomattavasti vinoon
niiden suunnitellusta sijainnista. Kaupunki seuraa poraustekniikan kehittamista yhteistydssa alan toi-
mijoiden kanssa.
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Keskeisimmat toimenpiteet:

70. Helen toteuttaa kehitysohjelman mukaisia ja muita yhtién itse pddttimié pddstévédhennystoimia
kuten:

e Jatketaan kiinteistéjen kaukoldmpéliittymien mitoituksien tarkistamista ja muutetaan
kiinteistdjen tariffit vastaamaan tarkennettuja mitoituksia.

® Kehitetddn energiankulutuksen seurantamahdollisuuksia (vrt. Sdvel+) tarjoamalla asi-
akkaalle avoin rajapinta asiakastietojérjestelmdn pdivityksen yhteydessd.

e Selvitetddn Kaukoldmmén tuntiperusteisen tariffin kustannus- ja kannustinvaikutusta
energian jérkevddn kéyttoon, sekd sen mahdollistavaa vaikutusta liiketaloudellisesti
kannattavien energiansddstdpalveluiden syntymiseen.

Vastuu: Helen

Aikajanne: valtuustokausi 2017-2021, jatkuvaa toimintaa
Vaativuus: Oma paatos

Arvioi kustannuksista: virkatyo, vaatii lisda resursseja

71. Selvitetddn uusiutuvan kaukolémmén hankinnan mahdollisuudet kaupunkiorganisaatiossa ja kus-
tannusvaikutukset ja aikataulutetaan hankinta. Tehddén suunnitelma kuinka uusiutuvaa kaukolém-
péd hankintaan ja milloin se on 100%.

Vastuu: Kanslia/HANK, YMPA, Yhteisty6: RYA Roha, Ylpi, Helen

Aikajanne: Valtuustokausi 2017-2021

Vaativuus: Oma paatoés

Arvio kustannuksista: Uusiutuva kaukolampd on kalliimpaa kuin fossiilisilla tuotettu

72. Kaupunki hankkii uusiutuvaa/pddstoténtd séhkod. Tilaajayksikét laativat aikataulutetun suunnitelman
uusiutuvaan sdhkéén siirtymiseksi.

Vastuu: Sahkon tilaajayksikot

Aikajanne: Valtuustokausi 2017-2021

Vaativuus: Oma paatos

Arvio kustannuksista: Uusiutuva sdhko on hieman kalliimpaa kuin fossiilisilla tuotettu

73. Vedenkulutuksen pdédmittaus automatisoidaan tuntitasoiseksi ja etdluettavaksi. HSY suosittelee
laskuttamaan kulutusperusteisesti.

Vastuu: HSY

Aikajanne: Valtuustokausi 2017-2021
Vaativuus: Oma paatos

Arvio kustannuksista: Vaatii lisda resursseja

74. Kaupunki kannustaa kaikkia kaupunkialueen kiinteistdjé tekemddn toimenpiteitd energiatehokkuu-
den ja energiankdytén parantamisessa. Luodaan tietomalli, jossa yksityisyyden ja omaisuuden suojaa
loukkaamatta voi saada esille oman kiinteistén energiahyvyyden verrattuna kohdetta edustavaan ver-
rokkiryhmddn. Tietomallin tulos ohjeistaa esim katselmuksien ja kartoitusten hankintaan tarveperus-
teisesti.

Vastuu: Energiatehokkuustyoryhma, Helen

Aikajanne: Valtuustokausi 2017-2021
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Vaativuus: Vaatii lisaselvityksia
Arvio kustannuksista: 200 k€

75. Selvitetddn, pilotoidaan ja otetaan kéyttéon kahdensuuntaista kaukolimpdd kaupungin kiinteis-
toissd.

Vastuu: Rya/Roha, Helen

Aikajanne: Valtuustokausi 2017-2021

Vaativuus: Vaatii lisaselvityksia

Arvio kustannuksista: investoinnit

76. Selvitetéddn limpoépumpun ja kaukolimmon yhdistédvén hybridilémmityksen erilaisten toteutus-
vaihtoehtojen tekniset, taloudelliset ja pddstévaikutukset kiinteistékohtaisesti ja koko energiajdrjestel-
mdn tasolla sekd todennetaan toteutettujen hybridikohteiden toiminta ja em. vaikutukset. Témdn sel-
vityksen tuloksesta tehdddn suositukset hybridikohteiden kytkenndille ja toteutuksille kiinteistGjen
energiaa sddstévien kustannustehokkaiden ratkaisujen turvaamiseksi parhaan energiatehokkuuden
takaamiseksi.

Vastuu: Rya/Roha, Heka, Helen

Aikajanne: valtuustokausi 2017 - 2021

Vaativuus: Oma paatods

Arvio kustannuksista: 150 k€

77. Huomioidaan maankdytélliset tarpeet uusiutuvan keskitetyn ja alueellisen energiantuotannon tar-
peille.

Vastuu: Helen, Maka/Aska, Myle

Aikajanne: Valtuustokausi 2017-2021, jatkuvaa

Vaativuus: Oma paatoés

Arvio kustannuksista: Virkatyo

78. Tunnistetaan vuoden 2018 aikana potentiaalisimmat hukkaldmmaén kohteet koko kaupunkialueella
ja luodaan toimenpiteet ndiden hukkaldmpdjen hyédyntdmiselle

Vastuu: Palu/Ympa, Helen, Rya/Roha

Aikajanne: Valtuustokausi 2017-2021

Vaativuus: Oma paatos, vaatii lisdselvityksia

Arvio kustannuksista: Projektityd

79. Maaldmpdkaivojen tilavarauksellisia toteuttamisedellytyksid arvioidaan osana maanalaisen yleis-
kaavan valmistelua. Kaupunki toimii aktiivisesti vdlittdjénd rakennuttajien ja Helenin kesken tutkitta-
essa erilaisia alueellisia energiavalintoja tai hybridiratkaisuja ja ndin edistdd niiden syntymistd.

Vastuu: Kanslia/aluerakentaminen, Maka/GEO, Tek/Myle/Maka, Helen
Aikajanne: Valtuustokausi 2017-2021

Vaativuus: oma paatos

Arvio kustannuksista: virkatyo

80. Geoenergiaan sopivat alueet kartoitetaan (maaldmpépotentiaaliselvitys)

Vastuu: Kanslia/aluerakentaminen, Maka/Geo, Myle/Tek
Aikajanne: Valtuustokausi 2017-2021
Vaativuus: Oma paatos
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Arvio kustannuksista: konsulttity6

81. Selvitetddin suljettujen kaatopaikkojen kaatopaikkakaasun liséitalteenotto- ja hyédyntdmismah-
dollisuudet Helsingin alueella hyédyntéden aiempia selvityksid

Vastuu: Rya/Roha, Infra, Helen

Aikajanne: Valtuustokausi 2017-2021

Vaativuus: Oma paatos

Arvio kustannuksista: vahaiset kustannukset

Esimerkki muualta:

Tampereen sahkolaitos pilotoi kahdensuuntaista kaukoldampoverkkoa ja mahdollistaa tapauskohtaisen tarkastelun ja erilaiset kytkentarat-
kaisut lampdpumpuille.
http://www kiinteistoliitto.fi/uutiset/2015/50497.aspx T

4.3.5 Rahoitus ja kannustimet

Monet energiatehokkuuteen tehtdvat investoinnit ovat kannattavia, mutta ne jaavat toteutumatta lu-
kuisten esteiden vuoksi. Energiatehokkuustoimien takaisinmaksuajat ovat pitkia, sadstoihin liittyy epa-
varmuuksia ja sddstot saattavat kohdistua seuraaville asukkaille. Erityisesti asunto-osakeyhtiomuotoi-
sessa omistusmallissa pitkdn takaisinmaksuajan energiatehokkuusinvestoinnit jaavat usein toteutu-
matta. Tyypillisten energiatehokkuustoimien takaisinmaksuaikoja on esitetty taulukossa x.

Merihaan alueelle tyypillisen 70-80-luvun rakennuksen
energiatehokkuuden parantamismahdollisuudet ja kustannukset

Merihaan energiaremonttipaketti
Ldmpoa Sdhkoa Takaisinmaksu-
sdastetty sadstetty aika vuosissa, Kustannus
Tekninen ratkaisu kWh/m?/vuosi |kWh/m?/vuosi | 0% interest €/m?
. Ulkoseinien lisalammaoneristys 13 62 48
Ulkovaippa - —
Ikkunoiden uusiminen 23 11 15
VI I..émmén talteenotto poistoilmasta 25 12 18
Alytermostaatti 9 4 2
Vesi Vettd sdastavat hanat 6 28 10
Jateveden lammon talteenotto 20 10 13
Sdhko Aurinkopaneelit katolla 3 13 4
Ldmmon kokonaismaara 96 105
Sahkon kokonaismaara 3 4
Energian kokonaismaara 99 17 110
Lammén kulutus ennen (kWh/m?) 165
Ldmman kulutus parannuksen jilkeen (kWh/m?) 69

VIr

Taulukko 4. Laskennallisia sdastoja tyypillisessa Merihaan kerrostalokohteessa, joka on rakennettu 70-
80-luvulla. Merihaassa on kdytossa alkuperdinen lammon talteenottolaite, joten sdastét ovat usein
suurempia muissa saman aikajakson rakennuksissa muualla Helsingissa.

Rahoituksen haasteiden ratkaisemiseksi on olemassa monia eri keinoja (Gaia 2014). Esimerkiksi ener-
giatehokkuus- ja ESCO-palvelut (Energy Service Company, https://www.motiva.fi/ratkaisut/energiate-
hokkuus- ja_esco-palvelut) ovat palveluliiketoimintaa, jossa ulkopuolinen energiapalveluyritys toteut-
taa asiakasyrityksessa investointeja ja toimenpiteita energian kdytdon tehostamiseksi seka energian
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saastamiseksi. Palvelun kustannukset, energiansaastdinvestointi mukaan luettuna, maksetaan saas-
toilla, jotka syntyvat alentuneista energiakustannuksista. Palveluun liittyy takuu syntyvasta energian-
saastosta.

Kasvattaakseen kaupunkilaisten tietoisuutta olemassa olevista rahoitusinstrumenteista kaupunki lis-
taa ndma ja viestii rahoitusvaihtoehdoista, mm. yksityisista rahoituskanavista seka valtion tuista.

Keskeisimmat toimenpiteet:

82. Kaupunki tavatessaan rahoituslaitoksia tuo esille mahdollisuuden viilittdé tietoa ns. energiakor-
jauslainoista kaupungille perustettavan energiatehokkuudesta kertovan info-sivuston kautta

Vastuu: Kanslia/Taso

Aikajanne: valtuustokausi 2017-2021
Vaativuus: oma paatos

Arvio kustannuksista: virkatyona

83. Kaupunki tekee selvityksen, millaisia rahoituksellisia esteité on energiatehokkuuden toteuttami-
selle (esim. ARA-rahoituksen rajoitteet)

Vastuu: Kanslia/taso, Rya/Roha, Heka/ATT
Aikajanne: valtuustokausi 2017-2021
Vaativuus: oma paatos

Arvio kustannuksista: Virkatyona, projektityo

84. Seurataan tapoja ottaa kdyttéén uusia rahoitus- ja hankintamalleja, benchmarkataan muiden kau-
punkien toimintatapoja ja otetaan kdyttédn soveltuvat toimenpiteet

Vastuu: Kanslia/ELO, Rya/Roha

Aikajanne: valtuustokausi 2017-2021, jatkuvaa
Vaativuus: oma paatos

Arvio kustannuksista: virkatyo

85. Pilotoidaan valitussa kaupungin tytdryhteis6ssd ESCO —hankkeen hyédynnettévyys kaupunkikon-
sernissa.

Vastuu: Kanslia/Taso, Rya/Roha, tytaryhteiso
Aikajanne: valtuustokausi 2017-2021
Vaativuus: oma paatos

Arvio kustannuksista: virkatyo

86. Kaupunki neuvottelee valtion kanssa, jotta taloyhtiéille saataisiin tukea energiakorjauksiin ja uu-
siutuvan energian lisdémiseksi sisdltden éljykattiloiden korvaamisen. Selvitetéén kaupungin tukimah-
dollisuudet. Laaditaan kuuden suurimman kaupungin kanssa esitys.

Vastuu: Kanslia/Taso

Aikajanne: valtuustokausi 2017-2021
Vaativuus: oma paatos

Arvio kustannuksista: virkatyona
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ESIMERKKI MUUALTA (LAATIKKOON): Norja on kieltdanyt 6ljylammityksen lammonldhteend vuodesta 2020 alkaen. Kieltoa helpotetaan 40 %
investointituella, jonka saavat 6ljylammityksesta luopuvat kotitaloudet.Maan ilmasto- ja ympdristoministerio ilmoittaa kiellon koskevan yhta
lailla uusia ja vanhoja, samoin kuin yksityisid ja julkisia rakennuksia. Poikkeuksen saavat vain sellaiset vapaa-ajan rakennukset, joiden lahei-
syydessd ei ole sdhkoverkkoa. https://www.oslo.kommune.no/getfile.php/13166797/Content/English/Politics%20and%20administra-
tion/Green%200slo/Plans%20and%20programmes/Climate%20and%20Energy%20Strategy%200slo.pdf

ESIMERKKI MUUALTA (LAAATIKKOON): Virossa my6énnetdan Kred-EX-jarjestelman kautta edullisten lainojen ja takausten ohella peruskor-
jaustukia, jotka on sidottu rakennusten energiatehokkuuden parantamiseen. Laajin tuki asunto-osakeyhtidille voi olla 40 % peruskorjauksen
kokonaishinnasta, silloin kun energiatehokkuutta parannetaan merkittavasti. http://kredex.ee/en/apartment-association/toetused/re-
konstrueerimise-toetus/

ESIMERKKI MUUALTA (LAAATIKKOON): San Antoniossa kaupunki rahoittaa kaupunkiorganisaation taloudellisesti kannattavia energiatehok-
kuusinvestointeja erilliselld revolving fund-rahoituksella.

http://www.harcresearch.org/sites/default/files/Project Documents/Case%20Study%20%231%20San%20Antonio's%20Revol-
ving%20Loan%20Fund%20Best%20Practices%20Final.pdf

ESIMERKKI MUUALTA (LAATIKKOON): Oslon kaupungilla on energiatehokkuusrahasto, josta myonnetaan tukia rakennusten lammaonkulutuk-
sen pienentamiseen, teknisten laitteiden energiatehokkuuteen, tulisijojen energiatehokkuuden parantamiseen ja 6ljylammityksesta luopu-
miseen. Tuki esim. 1-4 asuinhuoneiston remonttiin on 20 % kustannuksista. Rahoitus keratdan 16re/kWh lisdhinnalla sihkélaskusta.
http://www.razemdlaklimatu.eu/images/2016/20160926/prezentacje/Fundusz_klimatyczno-energetyczny miasta Oslo.pdf

ESIMERKKI MUUALTA (LAATIKKOON): Goteborgin kaupunki on lanseerannut vuonna 2013 vihreiden bondien ohjelman, jossa organisaatiot
tarjosivat yli 200 miljoonan euron arvosta projekteja esimerkiksi uusiutuvaan energiaan, jatteenkasittelyyn ja liikkumiseen liittyen.
http://www.siemens.fi/pool/cc/brochures/sustainability/helsinki-cypt-report---mar-2016.pdf

4.4 Rakennusten ja rakentamisen paastojen ja kustannusten arviointi

Gaia Consulting Oy toteutti Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelman paasto- ja kustannusten
arvioinnin rakentamisen osa-alueelle. Siind selvitettiin suunniteltujen toimenpiteiden paastévahen-
nyspotentiaalin (tCO,/a) ja kustannustehokkuuden (€/tCO,) arviointi. Laskennassa keskityttiin raken-
nusten kayton ja kunnossapidon aikaisiin toimiin. Rakentamisen aikaiset paastot ja rakennuksiin sisal-
tyva hiilinielupotentiaali laskettiin erillisend kokonaisuutena eika niita sisallytetty kokonaispaastova-
hennystavoitteeseen. Gaialla tydhon osallistuivat Juha Vanhanen, Tuukka Rautiainen ja Katariina Si-
mola.

Paastovahennyspotentiaaliin vaikuttaa oleellisesti Suomen ja Helsingin energiapolitiikka ja kaytetyt
polttoaineet. Tydssa oletettiin, ettd toimialalla noudatetaan Suomen energia- ja ilmastostrategiaa ja
etta Helen toteuttaa oman kehitysohjelmansa. Kyseiset toimenpiteet vaikuttavat merkittavasti sahkon
ja Helsingin kaukolammon paastokertoimiin, jotka tdssa tyossa saatiin suoraan HSY:Ita. Ne perustuvat
kaukoldmmon osalta Helenin alustavan skenaarion mukaiseen arvioon vuoden 2035 polttoaineja-
kaumasta (70% CO2 -paastottomia seka 30% maakaasua), mikali kaupunkistrategian asettamat reuna-
ehdot toteutuvat.

Viaesto6- ja tyopaikkakehityksen osalta laskelmissa sovellettiin Helsingin kaupungin nopean kasvun en-
nustetta. Teknologian kehityksen osalta kaytettiin nykytasoa esim. lamp&pumppujen ja aurinkoken-
nojen hyotysuhteelle.
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4.4.1 Yhteenveto paastoarvioinnin tuloksista

Rakennusten energiankdyton paastévahennyspotentiaali on kokonaisuudessaan 872 ktCO,/a vuonna
2035. Maara on laskettu vuoden 2015 padstokertoimilla, jotta toimenpiteiden koko elinkaaren aikai-
nen vaikuttavuus tulee havainnollistettua. Potentiaalista valtaosa (43%) tulee Iammon kulutuksen te-
hostumisena, joka seuraa korjausrakentamista. Merkittava potentiaali on myds lammaon ja sahkon uu-
siutuvassa pientuotannossa (yhteensa 40% vuoden 2035 paastovahennyksesta).

Vuoden 2035 paastovahennyspotentiaalivuoden 2015 paastokertoimilla
(yht. 872 ktCO2/a)

51238;6% 17472;2%
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Kuva 16. Toimenpideohjelman paastévahennysvaikutus rakennusten osalta kadyttden vuoden 2015
paastokerrointa sahkolle ja lammolle. Vuoden 2015 paastokerroin kuvaa hyvin [ahivuosien toimenpi-
teiden vaikutusta, mutta vuotta 2035 ldhestyttdessa toimenpiteiden pdastoja pienentava vaikutus to-
dellisuudessa pienenee, kun energiantuotannon paastokerroin putoaa merkittavasti.
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WVuoden 2035 paastovahennyspotentiaalivuoden 2035 paastdkertoimilla
(vht. 396 ktCO2/a)

4525, 1%

m Lammon kekonaiskulutuksen

vihentaminen
m Paikallisesti tuatetun s3hken osuuden
lisadaminen
® Kulutussihkoen madran vihentaminen
Paikallisesti tuotetun lamman asuuden
lisaaminen

‘ m Lamman kysyntajouston lisaaminen

1290;0%

4364, 1%

® Sahkon kysyntajouston lisdaminen

® Ulko- ja julkisen valaistuksen
energiankulutuksen vihentdminen

® Oljyn osuuden vihentiminen

102 084; 25 % Caat k] erillislammityksests

® Hygdyntamattdman hukkaldmmin
talteenotto

Kuva 17. Toimenpideohjelman paastévahennysvaikutus rakennusten osalta kadyttden vuoden 2035
paastokerrointa sahkolle ja lammodlle. Todellisuudessa etenkin |ahivuosina, ennen paastdkertoimen
merkittavaa pienenemista, on tehtyjen toimenpiteiden paastovahennysvaikutus tata suurempi.

Paastovahennykseen vaikuttavat oleellisesti paastokertoimet, joiden esim. Helsingin kaukolammolla
oletetaan laskevan 75% 2015-2035. Tdma tarkoittaa, ettd vuonna 2035 padastévahennystoimenpitei-
den tulisi olla oleellisesti tehokkaampia vastaavan paastévahennyksen aikaansaamiseksi.

Energiatehokkuustoimenpiteet sekd uusiutuvan tuotannon lisdédminen ovat laajasti kannattavia jo ny-
kyhinnoilla. Pientuotannon kannattavuuteen vaikuttaa se, kuinka suuri osuus tuotannosta voidaan
hyodyntaa paikallisesti kiinteistoissa.

TyOssa laskettiin, ettd padstovahennyspotentiaalista 81% kohdistuu vanhaan rakennuskantaan ja 11%
Helsingin kaupungin hallinnoimiin rakennuksiin.
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Vueden 2035 paastévihennys 2015 tasoon verrattuna sis. Helenin toimet (yht. 1 614 ktCO2/a)
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Kuva 18. Kuviossa on absoluuttinen ero vuoden 2035 paastoissa verrattuna vuoden 2015 tasoon ot-

taen huomioon paastévahennysohjelma yhdessa Helenin kehitysohjelman vaikutusten kanssa.

Rakennusten kokonaispdastot ovat em. potentiaalin realisoiduttua vuonna 2030 941 ktCO2 ja

vuonna 2035 1 614 ktCO2 pienemmat kuin vuoden 2015 taso. Ylivoimaisesti suurin paastovahennys
(61% kokonaisuudesta) saavutetaan kaukolammon kulutuksen tehostuessa ja samaan aikaan p&aasto-

kertoimen pienentyessa.
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4.4.2 Rakentamisen osa-alueen paastovahennystoimien taloudelliset vaiku-
tukset

Padstoviahennystoimenpiteiden kustannustehokkuus vuoden 2015
paastokertoimilla (€/tCO2)
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Kuva 19. Arvioitujen paastévahennystoimien kustannustehokkuus vuoden 2015 paastokertoimilla.
Negatiivinen luku on kannattava (Gaia Consulting Oy).

Kuvassa:

e Energiatehokkuustoimenpiteet seka uusiutuvan tuotannon lisédminen ovat laajasti kannatta-
via jo nykyhinnoilla

e Laskelmissa on oletettu, ettd korjausrakentaminen toteutetaan muista Iahtkohdista kuin
energian saastamiseksi, minka takia ko. investoinnille ei ole asetettu kustannusta

o Kulutussdhkon absoluuttinen maara ei vahene vuoteen 2035 mennessd, minka takia sille ei
ole laskettu kustannus-tehokkuutta

e Vuotuisiin kustannuksiin sisdltyy soveltuvilta osin investoinnin padomakustannus, jossa on
huomioitu korko. Lisdksi on laskettu huolto- yllapitokustannukset sekd mahdolliset muut kus-
tannukset esim. lisdantyva sahkonkayttd lampdpumpuissa.

4.4.3 Rakentamisen hiilijalanjdljen pienentaminen ja puurakentaminen

Rakentamisen aikaiset paastot eli rakennusten hiilijalanjalki ei ndy Helsingin paastolaskennoissa, koska
rakennusmateriaaleja valmistavaa teollisuutta eikd kaivos- ja terasteollisuutta Helsingissa juuri ole.
Na&itd paastoja ja niiden vahentdmismahdollisuuksia kasitellddn tassa luvussa. Rakentamisen hiilijalan-
jalked, joka syntyy padosin rakennusmateriaalien kuten terdksen ja betonin valmistuksesta, on mah-
dollista pienentaa rakennusteollisuuden kehittymisen myota merkittavasti. Helsingin rakentamisessa
syntyvat kasvihuonekaasupdastot vuonna 2015 olivat Gaia:n tekeman arvion mukaan yhteensa noin
247 000 tonnia CO2-ekv., joka vastaa suuruusluokaltaan noin kymmenta prosenttia Helsingin suorista
kasvihuonekaasupdastdista kyseisena vuonna. Helsingin 80 % padastétavoitteen toteutuessa tallainen
paastdmaara vastaisi jo noin kolmasosaa Helsingin suoriin paastéihin verrattuna. On arvioitu, etta

Tama on Helsingin pdastévahennysohjelmatydryhman esitys Helsingin padstovahennysohjelmaksi 28.2.2018. Tama versio
ei ole kaupungin johdon virallisesti hyvaksymd, vaan siihen on saattanut tulla muutoksia paatdksentekoprosessin aikana.

Tarkista ohjelman ajantasainen versio osoitteesta www.stadinilmasto.fi. Lisdtiedot: jari.viinanen@hel.fi. 67



http://www.stadinilmasto.fi/
mailto:jari.viinanen@hel.fi

maksimissaan rakentamisen aikaista hiilijalanjalkea voitaisiin pudottaa noin puoleen vuoteen 2035
mennessd, mutta tdssd on oletettu hieman pienempi paastévahennysmahdollisuus 40% (Gaia 2018).

Puurakentamisen lisadminen kasvattaa lisdaksi kaupunkialueella olevaa hiilivarastoa. Tallin rakennus-
materiaaleihin sitoutunut hiili vapautuu hiilidioksidina vasta materiaalin polton tai lahoamisen yhtey-
dessa. Puutuotteilla on sitd suurempi positiivinen vaikutus kasvihuonekaasutaseeseen, mitd enemman
niitd kdytetdaan korvaamaan suuripdastoisempien tuotteiden (esim. betoni) kdyttéa. Puurakentaminen
sitoo hiilta pitkaksi aikaa, minka lisdksi rakennusprosessi on betonielementteihin verrattuna energia-
tehokasta muun muassa kevyen materiaalin siirtdmisen ansiosta, jolloin kuljetus aiheuttaa vahemman
paastdja. Massiivipuurakennusten kuivatus- ja lammitystarve on myos rakentamisen aikana merkitta-
vasti pienempi betoniin verrattuna (SiO/Trebruk). Esimerkiksi Helsingin Kuninkaantammessa on ver-
tailtu rakentamisen hiilijalanjdlked puu- ja betonikerrostaloissa selkein tuloksin: maanpaalliset raken-
teet huomioiden betonikerrostalon hiilijalanjalki muodostui jopa 1,75 kertaa isommaksi vastaavaan
puukerrostaloon ndhden (Nykdnen ym. 2017).

Puurakentaminen on siis tapa vahentda edelleen rakentamisesta syntyvia paastoja. Mikali puuraken-
tamisen paastoja sitova vaikutus otetaan huomioon, voidaan rakentamisessa paasta jopa negatiivisiin
nettopaastoihin, mikali rakentamisessa saavutetaan 40 % hiilijalanjaljen pieneneminen. (Gaia 2017)

Keskeisimmat toimenpiteet:

87. Kaupunki edistéé puurakentamista asemakaavoituksella.
Vastuu: Maka/Aska
Aikajanne: Tama valtuustokausi (2017-2021), jatkuvaa
Vaativuus: Helsingin oma paatos
Arvio kustannuksista: Alhaiset kustannukset/virkatyona toteutettava

88. Kaupunki lisdd puurakentamista omissa hankkeissa.
Vastuu: Rya/Roha, Att, Heka, Haso, Auroranlinna
Aikajanne: Tama valtuustokausi (2017-2021), jatkuvaa
Vaativuus: Helsingin oma paatos
Arvio kustannuksista: Alhaiset kustannukset/virkatyona toteutettava

4.5 Kuluttaminen, hankinnat, jakamis- ja kiertotalous

4.5.1 Taustaa

Luonnonvarojen kulutus kytkeytyy ilmastonmuutoksen lisdksi moniin muihin ymparistévaikutuksiin.
WWF on kuvannut tatd laskemalla vuosittain maailman ylikulutuspdivan. Se on laskennallinen péiva,
jona ihmisten ekologinen jalanjalki ylittda maapallon kyvyn tuottaa uusiutuvia luonnonvaroja ja sitoa
fossiilisten polttoaineiden aiheuttamia paastoja. Vuonna 2017 suomalaisten ylikulutuspaiva oli jo 3.
huhtikuuta.

Toinen mittari, jolla kuvataan kulutuksen ilmastovaikutusta, on hiilijalanjalki. Suomen ymparistokes-
kuksen johdolla on valmisteltu kunnille ns. KUHILAS-tydkalua, jolla voidaan laskea kaupunkikohtaisia
hiilijalanjalkia. Helsinkildisten hiilijalanjalkea on arvioitu alustavasti jo vuonna 2011, jolloin tulokseksi
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saatiin 11,35 tonnia CO2-ekvivalenttia asukasta kohti. Helsinkildisten kulutukseen perustuva hiilijalan-
jalki on siis hieman yli kaksinkertainen verrattuna ns. suoriin paastoihin.

Asuminen, liikkuminen ja ruoka muodostavat kulutuksen kuormituksesta valtaosan. Viime vuosina
tehtyjen arvioiden mukaan hiilijalanjalki asumisessa on pienentynyt, kun taas elintarvikkeiden jalan-
jalki on pysynyt ennallaan.

Tassd osiossa on esitetty tavoitteita ja toimia koulutukseen ja kasvatukseen, kuluttamiseen ja jatteisiin,
yleisiin hankintoihin sekd jakamis- ja kiertotalouteen liittyen. Toimenpiteet on keratty ohjelmatyon
aikana jarjestetyissa tyopajoissa. Rakentamisen ja liikkkumisen hankintoihin ja kiertotalouteen liittyvat
toimet on kuitenkin esitetty ohjelman kappaleissa 4.1 ja 4.2.

4.5.2 Kasvatus ja koulutus

Suomalaisten kulutuskayttdaytymisen on muututtava huomattavasti kestavampaan suuntaan ja erityi-
sen tarkeaa on ottaa uudet toimintatavat osaksi normaali arkea jo varhaiskasvatuksessa ja kouluissa.
Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan mahdollisuudet edistdd ilmastonmuutoksen hillintda ovatkin
merkittavat, koska asiakkaita ovat tulevaisuuden helsinkildiset ja paattajat. Tydvaenopistot puolestaan
palvelevat my0s aikuisia helsinkildisid. Toimialan ymparistdjohtamiseen ja opetussuunnitelmiin on si-
sallytetty ymparistokasvatus, jossa paivakodit, koulut, oppilaitokset ja tydvaenopistot opastetaan edis-
tdmaan ilmastoystavallistd elamantapaa. Eri oppiaineiden ymparistokasvatusosissa, ymparisto- tai
kestavan kehityksen ohjelmissa, ekotukihenkil6tyossa seka luonto- ja leirikouluissa tutustutetaan lap-
set, oppilaat ja opiskelijat monipuolisesti ja kullekin ikdluokalle sopivalla tavalla ilmastoystavalliseen
eldamantapaan. Teemoja ovat muun muassa luonnon monimuotoisuuden sailyttdminen, ekologinen
elamantapa, energiansdasto, jatteiden lajittelu, uusiutuvan energian tuotantomenetelmat ja omat vai-
kutusmahdollisuudet ilmastonmuutoksen hillintdaan. Helsingin Iahikouluperiaate mahdollistaa koulu-
matkojen tekemisen jalan ja pyoraillen. Pidempien koulumatkojen matkatuki ohjaa oppilaat julkisten
lilkennevalineiden kayttoon.

Tassa ohjelmassa lisdtdan tietoutta ymparistosta ja ilmastonmuutoksesta seuraavilla toimilla:

89. Vahvistetaan ilmastonmuutoksen hillintétoimien ja kiertotalouden osaamisen osuutta opetussuun-
nitelmissa ja yleensd koulutydssd. Kehitetddn opettajien osaamista.

Vastuu: Kasko

Aikajanne: Tama valtuustokausi (2017-2021)
Vaativuus: Helsingin oma paatos

Arvio kustannuksista: Vaatii lisaa resursseja

90. Lisétddn ympdristékasvatusta varhaiskasvatuksessa ja kouluissa.

Vastuu: Kasko, ympa/Harakka

Aikajanne: Tama valtuustokausi (2017-2021)
Vaativuus: Helsingin oma paatos

Arvio kustannuksista: Vaatii lisda resursseja

91. Kaupunki jérjestdd kursseja ja koulutusta ilmastonmuutoksen hillinndstd ja siihen sopeutumisesta
sekd kierto- ja jakamistaloudesta tyontekijéilleen, luottamusmiehille ja kaupunkilaisille.

Vastuu: suomen- ja ruotsinkielinen tyévaenopisto, kaupunginkanslia, ympa
Aikajanne: Tama valtuustokausi (2017-2021)
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Vaativuus: Helsingin oma paatos
Arvio kustannuksista: Alhaiset kustannukset/virkatyona toteutettava

92. Edistetddn kaupunkiviljelyd kartoittamalla joukkoistamisen avulla viljelyn sopivia paikkoja kaupun-
kilaisille. Mdidiritellddn kriteerit kaupunkiviljelyyn sopiville paikoille ja kédyton pelinsddnndt.

Vastuu: Alueidenkayttd, Maka, Rya, Helsingin kaupungin asunnot Oy
Aikajanne: Tama valtuustokausi (2017-2021), jatkuvaa

Vaativuus: Helsingin oma paatos

Arvio kustannuksista: Alhaiset kustannukset/virkatyona toteutettava

4.5.3 Kuluttaminen ja jatteet

Yksityisen kulutuksen sektoreista ruoka on muun muassa Suomen Ymparistokeskuksen kehittaman
KUHILAS-laskennan tulosten mukaan ilmastovaikutuksiltaan selvasti merkittavin. Helsingin kaupunki
on aiemmin linjannut ruokakulttuuria kaupungin omilla ruokakulttuurin kehittamisvalinnoilla, joilla
nostettiin Helsingin profiilia ruoka-alan toimijana. Helsingista tuli Reilun kaupan kaupunki vuonna
2013. Myos kestava kehitys oli merkittava osa naita linjauksia ja niiden kautta edistettiin muun muassa
luomu- ja lahiruoan kayttéa kaupungin omissa ruokapalveluissa, ravintoloiden ja hotellien ymparisto-
jarjestelmia, kaupunkiviljelya seka tehtiin kaupungin ruokapalveluiden ilmastovaikutuksesta selvitys.

Tassé ohjelmassa jatketaan ja vahvistetaan ruokakulttuurin ilmastovaikutusten hallintaa seuraavilla
toimilla:

93. Kehitetdidin reseptejd, joiden avulla kaupungin ruokapalveluissa voidaan vihentdd ilmastopddstéjé
ja suojella Itdmerta.

Vastuu: kasko, sote, palvelukeskus, Palmia

Aikajanne: Tama valtuustokausi (2017-2021), jatkuvaa

Vaativuus: Helsingin oma paatos

Arvio kustannuksista: Alhaiset kustannukset/virkatyona toteutettava

94. Lisdtddn kasvisruoan osuutta kouluissa ja pdivékodeissa. Sekd kouluruokasuositus etté varhaiskas-
vatuksen ruokailusuositus kannustavat lisddmddn kasvisruokaa ja molempien pohjana on kansalliset
ravitsemussuositukset.

Vastuu: kasko, palvelukeskus

Aikajanne: Tama valtuustokausi (2017-2021), jatkuvaa
Vaativuus: Helsingin oma paatos

Arvio kustannuksista: Vaatii lisaa resursseja

95. Vidhennetddn ruokahdvikkid palvelukeskuksen, Palmian ja muiden sidosryhmien toiminnassa (mm.
menekin seuranta eli sopivasti mitoitetut annoskoot ja oikean mddrdn tilaaminen, kampanjat, proses-
sien tehostaminen, tuotevalikoiman ja pakkauskokojen jédrkevéittdminen).

Vastuu: ruokapalveluja tilaavat, palvelukeskus, Palmia

Aikajanne: Tama valtuustokausi (2017-2021), jatkuvaa

Vaativuus: Helsingin oma paatos

Arvio kustannuksista: Alhaiset kustannukset/virkatyona toteutettava
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96. Selvitetddn mahdollisuus ruoan kuljettamiseen ilmastopddstéjen kannalta parhaalla tavalla (esim.
IImastoystdviilliset kestopakkaukset ja kuljetusten tehostaminen).

Vastuu: kasko, sote, palvelukeskus, Palmia

Aikajdnne: Tama valtuustokausi (2017-2021)

Vaativuus: Helsingin oma paatos

Arvio kustannuksista: Alhaiset kustannukset/virkatyona toteutettava

97. Lisdtddn yhteistyotd kauppojen kanssa hévikkiruuan hyédyntdmiseksi (esim. hévikkiruokaa ruoka-
kaupoilta nuorisotaloille, kotitalouden tunneille kouluihin, tyévdenopiston kursseille, Yhteinen péytd -
toiminnalle).

Vastuu: nuorisopalvelut, kasko, Yhteinen poyta -toimija

Aikajanne: Tama valtuustokausi (2017-2021), jatkuvaa

Vaativuus: Helsingin oma paatos

Arvio kustannuksista: Alhaiset kustannukset/virkatyona toteutettava

Helsinki on profiloitunut my6s tapahtumakaupungiksi. Tapahtumien ymparistdhallintaa on kehitetty
voimakkaasti muun muassa EU-rahoitteisessa Greening events -hankkeessa, jossa luotiin tapahtumille
sopiva Ekokompassi tapahtuma -ymparistojarjestelma seka linjattiin tapahtumien ymparistéhallintaa
niille suunnatuilla tapahtumien ymparistokriteereilla.

Tapahtumien ilmastovaikutusten hallintaa lisdtdan jatkossa ndiden lisdksi seuraavasti:

98. Piiivitetddn tapahtumien ympdiristékriteerit. Kannustetaan sekd kaupungin omia tapahtumia ettd
kaupallisia tapahtumia ottamaan Ekokompassi-ympdristéjdrjestelmd kdyttdon. Kehitetéién tydkaluja
tapahtumien CO2-pddstdjen mittaamiseksi.

Vastuu: ympa, Helsinki marketing, Kanslia/kilpailukykytiimi, kanslia/elinkeino-osasto
Aikajanne: Tama valtuustokausi (2017-2021)

Vaativuus: Helsingin oma paatos

Arvio kustannuksista: Alhaiset kustannukset/virkatyona toteutettava

Lisaksi yleistd ilmastovastuuta edistetdan seuraavilla toimilla:

99. Selvitetddn ja hyddynnetddn eri kaupungeissa kéyttéon otettavia henkil6kohtaisen pddstékaupan
menetelmid.

Vastuu: Palu/Ympa

Aikajanne: Tama valtuustokausi (2017-2021)
Vaativuus: Helsingin oma paatds/vaatii lisaselvityksia
Arvio kustannuksista: Vaatii lisda resursseja

100. Merellisen strategian laadinnassa otetaan huomioon kestévdn matkailun periaatteet, hiilineut-
raalius ja Itdmeren suojelu.

Vastuu: kanslia, Ympa, kaikki toimialat

Aikajanne: Tama valtuustokausi (2017-2021)
Vaativuus: Helsingin oma paatos/vaatii lisaselvityksia
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Arvio kustannuksista: Vaatii lisda resursseja

Jdtehuoltoon liittyvit toimenpiteet:

101. Mahdollistetaan kaikkien erilliskerdittédvien jétteiden tehokas syntypaikkalajittelu kaikissa kau-
punkiorganisaation toimitiloissa.

Vastuu: Rya/ylpi, Rya/roha, kaikki toimialat ja liikelaitokset
Aikajanne: Tama valtuustokausi (2017-2021)

Vaativuus: Helsingin oma paatos

Arvio kustannuksista: Vaatii lisaa resursseja

102. Kehitetddn HSY:n kanssa jétemddrien mittausta, uuden teknologian hyddyntédmistd ja logistiikan
edelleen optimointia , esim.loT, pinnanmittaus ja punnitsevat jéiteautot.

Vastuu: rya/ylpi/roha, HSY

Aikajanne: Tama valtuustokausi (2017-2021), jatkuvaa
Vaativuus: Helsingin oma p&atos/vaatii lisdselvityksia
Arvio kustannuksista: Vaatii lisda resursseja

103. Irrotetaan kaupungin ulkopuolisille vuokraamissa kohteissa jéitekustannukset vuokrasta. Jos toi-
mijat maksavat omat jdtekustannukset, motivoi se myés véhentdmddn jdtteen syntyd ja tehostamaan
lajittelua. Selvitetdiéin tehokasta lajittelua ja kuljetusten optimointia edistévdit tilatarpeet kiinteistdssé
ja tontilla. Pilotoidaan kortteleiden yhteisratkaisuja.

Vastuu: rya/roha

Aikajanne: Tama valtuustokausi (2017-2021)
Vaativuus: Helsingin oma paatos

Arvio kustannuksista: Vaatii lisda resursseja

104. Kannustetaan kaupungin tyéntekijéitd ja kaupunkilaisia hankkimaan tuotteita Pakilan tyékeskuk-
sesta, Uusix-verstailta ja Péddkaupunkiseudun Kierrdtyskeskus Oy:n myymdlGistd.

Vastuu: sote/Pakila/Uusix, Padkaupunkiseudun kierratyskeskus Oy, ympa
Aikajanne: Tama valtuustokausi (2017-2021), jatkuvaa

Vaativuus: Helsingin oma paatds/vaatii lisaselvityksia

Arvio kustannuksista: Vaatii lisaa resursseja

4.5.4 Hankinnat

Hankinnoilla voidaan vaikuttaa merkittavasti padstoihin asettamalla tavaroiden ja palveluiden hankin-
taan ymparistokriteereja sekd hankkimalla uudenlaisia vahapaastoisia ratkaisuja. Kestdvien hankinto-
jen tavoitteena on vahentaa energian ja materiaalien kdytt6a seka haitallisia ymparistovaikutuksia
tuotteen, palvelun tai rakennuksen koko elinkaaren aikana ja luoda kannusteita uusien cleantech-rat-
kaisujen syntyyn ja kayttéonottoon.

Hankinnat eli sisdiset ja ulkoiset palvelujen seka aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden ostot muodosta-
vat yli 40 % Helsingin kaupungin menoista. Hankintojen arvo koko konserni huomioiden on yli 2 mil-
jardia euroa vuosittain. Rakentamisen osuus on noin puolet.
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Helsingin kaupunki on tehnyt pitkdan tyota kestdvien ja ymparistdomyotdisten hankintojen edista-
miseksi. Tyotda on ohjannut muun muassa valtuuston hyvaksyma ymparistopolitiikan tavoite, jonka
mukaan kaikki kaupungin hankintaprosessit sisdltdavat ymparistokriteereja vuoteen 2020 mennessa.

Tata tavoitetta on edistetty koulutuksilla, toimialojen ymparistdjohtamisella, kestavien hankintojen
konsultoinneilla seka seurannan maarittelylla. Tyota on koordinoinut kaupungin yhteinen hankintojen
ympadristoverkosto, jota ymparistopalvelut ja hankinnat ja kilpailuttaminen -yksikk6 ovat yhdessa ve-
taneet.

Kaupunki on myos osallistunut aktiivisesti kansallisen ekohankintaverkoston toimintaan, tehnyt poh-
joismaisten kaupunkien kanssa yhteistyota ja osallistunut ICLEIn Procura+ -hankkeeseen, jossa koke-
musten vaihto ja hankintojen ymparistéosaamisen lisdédminen ovat olleet keskidssa.

Hankintojen ilmastovaikutusten hallintaa jatketaan naissa puitteissa seuraavien toimien mukaisesti.

Keskeisimmat toimenpiteet

105. Kehitetddn olemassa olevia ja kéyttéonotetaan uusia hankintakriteerejé Helsingin hankintoihin
huomioiden elinkaari, kiertotalous ja ilmastondkékulma paremmin. Ympdirist6kriteerien tulee olla vd-
himmdisvaatimuksina tai vertailuperusteina merkittdvdlld painoarvolla.

Vastuu: Toimialat, HANKI + YMPA (fasilitoiva asiantuntijarooli)
Aikajanne: Tama valtuustokausi

Vaativuus: Helsingin oma paatos

Arvio kustannuksista: Alhaiset kustannukset/virkatyona toteutettava

106. Tunnistetaan ilmastopddstdjen kannalta merkittdvdt hankinnat ja kehitetédn pddstélaskentaa,
elinkaarimalleja ja ilmastovaikutusten arviointia ndihin hankintoihin. Tehdddn hankintojen vaikutta-
vuuden arviointia ympdristéndkékulmasta.

Vastuu: Toimialat, HANKI + YMPA, hankintojen ympadristéverkosto
Aikajanne: Tama valtuustokausi + seuraavat kaudet

Vaativuus: Helsingin oma paatos

Arvio kustannuksista: Vaatii lisda resursseja

107. Lisdtddn yritysyhteistyotd tekemdlld erilaisia kokeiluja ja yhteistybpilotteja seké haetaan rahoi-
tusta innovatiivisten hankintojen toteuttamiseen ilmastopddstéjen vidhentdmiseksi.

Vastuu: Kanslia ELO/HANKI, YMPA

Aikajanne: Tama valtuustokausi + seuraavat kaudet
Vaativuus: Ei yksin Helsingin paatettavissa

Arvio kustannuksista: Vaatii lisaa resursseja

108. Luodaan strategiset tavoitteet kestdville ja innovatiivisille hankinnoille Helsingin kaupunkikon-
sernissa. Laaditaan innovatiivisten ja kestdvien hankintojen tiekartta ja pdivitetddn kaupungin han-
kintastrategia.

Vastuu: Hankintojen ymparistéryhma, Hankintojen ohjausryhma, toimialojen hankintaryh-
mat
Aikajanne: Tama valtuustokausi
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Vaativuus: Helsingin oma paatos
Arvio kustannuksista: Vaatii lisda resursseja

109. Lisdtddn hankintayhteistyédtd vastuullisissa hankinnoissa ldhialueen kuntien, kuntayhtymien ja
muiden julkisten toimijoiden kanssa, esim. yhteisié selvityksid, ilmastokriteereiden vdhimmdisvaati-
musten tason mddirittely kilpailutuksiksille ja markkinakartoituksia

Vastuu: Hankintojen ymparistoryhma, Hankintojen ohjausryhma, toimialojen hankintaryh-
mat, HSY

Aikajanne: Tama valtuustokausi

Vaativuus: Ei yksin Helsingin paatos

Arvio kustannuksista: Vaatii lisaa resursseja

110. Kehitetdiéin hankintojen suunnitelmallisuutta ja raportointia mm. hankintakalenterien kéyttéén-
otolla ja yhtendiisillé kaupunkitasoisilla raportointikéytdnndilld. Lisétédn ohjeistusta kokonaistaloudel-
liseen hankintaan, hankintojen yhdistémiseen ja yhteiskdytédn lisddmiseen. Seurantaa tehddén osana
ympdristéohjelmien seurantaa ja ympdristéraportointia.

Vastuu: Hankintojen ohjausryhma, toimialojen hankintaryhmat, Hankintojen ymparistoryhma
Aikajanne: Tama valtuustokausi

Vaativuus: Helsingin oma paatos

Arvio kustannuksista: Vaatii lisda resursseja

111. Kehitetddn ja tiukennetaan ympdristé- ja ilmastovaikutuksia vdhentdvid kriteerejé kaupungin
elintarvike- ja ruokapalveluhankinnoissa.

Vastuu: Kasko, Sote, Palvelukeskus, Hanki, Ympa
Aikajanne: Tama valtuustokausi + seuraavat kaudet
Vaativuus: Helsingin oma paatos

Arvio kustannuksista: Vaatii lisaa resursseja/virkatyona

4.5.5 Jakamis- ja kiertotalous

Jakamistalous on uudenlaisen talousajattelun malli, jossa entistd enemman jaetaan, lainataan tai
vuokrataan tavaroita omistamisen sijaan. Jakamistalouden ydinajatuksia ovat vajaakdyttssa olevien
resurssien tehokkaampi hyodyntdminen, siirtyma omistajuudesta kayttdoikeuksiin seka vertaistoi-
minta ja -tuotanto.

Kiertotalous puolestaan pyrkii maksimoimaan tuotteiden, komponenttien ja materiaalien seka niihin
sitoutuneen arvon kiertoa taloudessa mahdollisimman pitkdan. Kiertotaloudessa tuotanto ja kulutus
synnyttavat mahdollisimman vahan hukkaa ja jatetta.

Jakamistalouden ja kiertotalouden kasitteet tukevat voimakkaasti toisiaan, ja ne molemmat edellytta-
vat uudenlaista ajattelutapaa taloudelliseen toimintaan.

Helsingin kaupunkistrategian mukaan Helsinki haluaa toimia yhd aktiivisemmin alustana mielenkiin-
toisille ja tuloksellisille innovaatioille, jotka tuottavat myds uusia vientimahdollisuuksia. Liséiksi kierto-
talouden hankkeita toteutetaan Helsingissé yhteistydssé yritysmaailman ja kaupunkilaisten kanssa.
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Jakamistalouden mukaista uutta liiketoimintaa syntyy kaupungeissa tiivistyvassa tahdissa. Kaupunkien
roolina on toimia alustana uusille ja potentiaalisille jakamis- ja kiertotalouden kokeiluille ja tukea nii-
den vahvistumista. Lisaksi kiertotalouden edistamiselle kaupungin omassa toiminnassa on paljon kayt-
tamatonta potentiaalia. Naita teemoja edistetaan jatkossa seuraavasti:

112. Laaditaan kiertotalouden ja jakamistalouden tiekartta.

Vastuu: ympa, kaupunginkanslia, kaikki toimialat

Aikajanne: Tama valtuustokausi (2017-2021)

Vaativuus: Helsingin oma paatos

Arvio kustannuksista: Alhaiset kustannukset/virkatyona toteutettava

113. Kaupunki toimii alustana jakamistaloudelle ja liiketoimintamahdollisuuksille. Kaupunki néyttéd
esimerkkié luomalla digitaalisen alustan ja jakamalla sen kautta kaupungin tiloja ja kalustoa henkild-
kunnalle, kaupunkilaisille, yrittdjille, kansalaisopistoille, urheiluseuroille ja muille toimijoille.

Vastuu: kaupunginkanslia, Stara, toimialat, Forum Virium
Aikajanne: Tama valtuustokausi (2017-2021), jatkuvaa
Vaativuus: Helsingin oma paatos

Arvio kustannuksista: Vaatii lisda resursseja

114. Kirjastot ovat merkittdvid jakamistalouden edistdjid. Pilotoidaan kirjastojen lainauspalvelujen laa-
jentamista edelleen, esim. sGhképydrdt, energiamittarit ja muut harvoin kéytettdvdt vélineet sekd pal-
velut, esim. tulostaminen, ompelukoneen kéytté.

Vastuu: kirjastot, Paakaupunkiseudun kierratyskeskus Oy, ympa
Aikajanne: Tama valtuustokausi (2017-2021), jatkuvaa
Vaativuus: Helsingin oma paatos

Arvio kustannuksista: Vaatii lisda resursseja

115. Inventoidaan harvoin kdytettdvdt tavarat/laitteet ja luodaan alusta niiden jakamiselle kaupunki-
organisaation sisdlld sekd tehostetaan kalusteiden ja muun irtaimiston kierréitysté kaupungin sisélld
mm. laatimalla kiertotaloutta edistédvd ohjeistus toimitilojen muutto- ja muutostilanteisiin.

Vastuu: Kaupunginkanslia/Taso, liikelaitokset, kaikki toimialat
Aikajanne: Tama valtuustokausi (2017-2021)

Vaativuus: Helsingin oma paatos

Arvio kustannuksista: Alhaiset kustannukset/virkatyona toteutettava

116. Kannustetaan Helsingissd toimivia ruokapalveluja tarjoavia yrityksié myymddn ylijédméruokaa
esim. ruoantilaussovellusten avulla ja otetaan kdytt66n Yhteinen péytd -malli.

Vastuu: Yritysneuvojat (kanslia), elintarviketarkastajat (ympa), palvelukeskus, Palmia, Yhtei-
nen poyta -toimija

Aikajanne: Tama valtuustokausi (2017-2021)

Vaativuus: Helsingin oma paatos

Arvio kustannuksista: Alhaiset kustannukset/virkatyona toteutettava
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117. Kehitetddn ruoanvalmistuksen sivuvirtojen ja muun ylijiémdmateriaalin (esim. Puutarhajdte ja
eldinten lanta) hyétykdyttdd Idhialueilla ja paikallisesti.

Vastuu: Palvelukeskus, Palmia, ympa, Stara, Rya, Korkeasaari, Tukkutori
Aikajdnne: Tama valtuustokausi (2017-2021)

Vaativuus: Helsingin oma paatos, vaatii lisaselvityksia

Arvio kustannuksista: Vaatii lisda resursseja

118. Huolehditaan, ettd kaupungin kiinteistéstrategiassa huomioidaan jakamis- ja kiertotalousndéko-
kulma (esim. sallitaan véhdn kdytettyjen ja huonokuntoisten tilojen kdytté ylldpitoa vastaan).

Vastuu: Rya

Aikajdnne: Tama valtuustokausi (2017-2021)

Vaativuus: Helsingin oma paatos

Arvio kustannuksista: Alhaiset kustannukset/virkatyona toteutettava

119. Kehitetddn yhteistyétd (kaupunki, yritykset, kaupunkilaiset jne.) kiertotalouteen, jakamistalou-
teen ja ilmastovastuuseen liittyen esim. projektien ja pilottien avulla.

Vastuu: Kaupunginkanslia, Stara, kaikki toimialat, Smart&Clean-saatic, Forum Virium
Aikajanne: Tama valtuustokausi (2017-2021), jatkuvaa

Vaativuus: Helsingin oma paatos, vaatii lisaselvityksia

Arvio kustannuksista: Vaatii lisda resursseja

120. Huolehditaan, ettd osallistavaa budjetointia tehdddn jakamis- ja kiertotalouden nékékulmasta.

Vastuu: Nuorisopalvelut

Aikajanne: Tama valtuustokausi (2017-2021), jatkuvaa

Vaativuus: Helsingin oma paatos

Arvio kustannuksista: Alhaiset kustannukset/virkatyona toteutettava

4.6 Smart & Clean kasvu — uusia tyopaikkoja ja liiketoimin-
taa Helsinkiin

Alykkaan ja puhtaan kasvun mahdollistavat toimenpiteet ovat oleellinen osa Helsingin paéstévahen-
nysohjelmaa. Samalla niilld toteutetaan Helsingin kaupungin strategiaohjelman 2017-2021 tavoitteita
seka kaupungin elinkeinopolitiikan painopisteita. Suunnitelmallisilla ja pitkdjanteisilla toimenpiteilla
kaupunki voi merkittavasti edesauttaa puhtaan ja alykkaan liiketoiminnan kasvua ja uusien tydpaikko-
jen syntymista alueelle. Tama puolestaan mahdollistaa uudenlaiset dlykkaat ja puhtaat palvelut seka
ratkaisut, jotka ohjaavat kaupunkilaisia ja alueen yrityksia pienentamaan omia hiilidioksidipaastojaan.

Kaupunkistrategian mukaan: “Paastévahennyksia ja kiertotalouden hankkeita toteutetaan Helsingissa
yhteisty6ssa yritysmaailman ja kaupunkilaisten kanssa. Helsinki haluaa toimia yha aktiivisemmin alus-
tana mielenkiintoisille ja tuloksellisille innovaatioille, jotka tuottavat myods uusia vientimahdollisuuk-
sia”.

Helsinki on yhdessa paakaupunkiseudun kaupunkien ja Lahden kanssa asettanut yhteisen kunnianhi-
moisen tavoitteen olla maailman paras testialue alykkaille ja puhtaille ratkaisuille. Kun ratkaisut ote-
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taan kayttoon ensin Helsingissa ja niiden toimivuus on todistettu, tasta syntyy referensseja ja vientilii-
ketoimintaa. Uudet kaupunkilaisten elamanlaatua parantavat ja paastoja vahentavat kaupunkiratkai-
sut toimivat ndyteikkunana maailmalle, joka lisda kaupungin kansainvalista vetovoimaa.

Pidemman aikavaélin tavoitteeksi on asetettu:

- Ymparistopositiivisen rakennetun ympariston edellakavija
- Maailman johtava kiertotalouskaupunki

- Maailman alykkain kaupunkienergia

- Maailman houkuttelevin paastoton liikkuminen

- Maailman resurssiviisain kaupunkilainen

Helsinki on myds asettanut tavoitteeksi olla digitalisaation uranuurtaja maailmassa. Digitalisaatio on
jo osaltaan mullistanut ja tulee muuttamaan tapaamme elda. Digitalisaation mahdollistamat ratkaisut
on valttdamatonta yhdistdaa kaupungin nykyiseen infrastruktuuriin ja nopeuttaa ndin muutosta kohti
paastottomyytta ja kiertotaloutta. Muutoksen ennakoiminen ja johtaminen on mahdollista. Se antaa
kaupungille ja yrityksille mahdollisuuden rakentaa valittu tulevaisuus ja ndin varautua muutokseen.
Kun asiat tehdaan taalla ennakkoluulottomasti toisin, voivat seuraavat maailmaa mullistavat ratkaisut
ja palvelut syntya Helsingin seudulla. Helsinki voi olla ensimmainen kaupunki maailmassa, joka johtaa
distruptiota. Avoin data ja sen kayttd on tdssa avainasemassa.

Hiilijalanjaljesta hiilikddenjalkeen

Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelman paapaino on suorissa alueellisissa padstoissa. Kuten
toimenpideohjelman alussa on todettu, helsinkildisten todellinen hiilijalanjalki sisdltda myos ne paas-
tot, jotka aiheutuvat helsinkildisten ja Helsingissa toimivien yritysten ja muiden organisaatioiden kulu-
tuksesta: esimerkiksi muualla tuotettu ruoka, tavarat, palvelut ja matkustaminen. Todellinen hiilijalan-
jalki on yli kaksinkertainen suoriin paastoihin verrattuna. Taman vuoksi pitaa tavoitella paitsi pienta
hiilijalanjalked my6s mahdollisimman suurta hiilikddenjalkea. Hiilijalanjalkeen verrattuna kyse on na-
kokulmaerosta: hiilikddenjalki tarkastelee asioita positiivisesti — miten paljon kaupungin mahdollista-
milla toimenpiteilld pystytddn vahentamaan paastoja puhtailla ratkaisuilla ja valinnoilla Helsingissa.
Helsinkildisten hiilikadenjalki kasvaa myds, jos muuallakin otetaan kayttoon Helsingissa kehitettyja toi-
mintamalleja; ahkeran ja viisaan toiminnan epdsuora vaikutus saattaa olla paljon suurempi kuin oma
jalanjalki.

Kaupunkilaiset ja yritykset ovat oleellisessa roolissa padstovahennystoimenpiteissa. Yritykset voivat
tarjota kaupunkilaisille ratkaisuja, joilla vahennetdan hiilijalanjdlked ja samalla parannetaan elaman-
laatua. Kaupungilla on useita keinoja vahentda paastoja ja samalla edistda seudun elinvoimaisuutta.
Esimerkiksi kaupungin hankinnoilla ja ohjauskeinoilla vaikutetaan markkinoiden syntyyn ja asukkaiden
kulutuspaatoksiin. Kaupunki pystyy ohjaamaan omilla ratkaisuillaan siihen, minkalaisia kulutusvalin-
toja kaupunkilaiset tekevat ja minkélaisia palveluita yritykset heille tarjoavat. Potentiaali paastojen va-
henemiseen on merkittavasti suurempi kuin kaupungin omien toimintojen kehittamisessa.

Keinovalikoimaa Helsingin S&C kasvulle
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Kaupungilla on kaytdssaan mittava keinovalikoima, jolla voidaan luoda edellytyksia S&C kasvulle. Kau-
pungin keinovalikoimaan kuuluvat muun muassa:

e Avoin infrastruktuuri
e Avoin data

® Tehokkaan energiainfrastruktuurin hyodyntaminen uusien edelldkavijaratkaisujen testaamisessa ja
skaalaamisessa
e Rahoitus ja venture capital investoinnit (kaupunki, yritykset, vc-yritykset)

e Julkisten hankintojen kehittaminen niin ettd ne tukevat uusien ratkaisujen syntya ja skaalausta
(hiilijalanjalki ja innovaatiot)

e Digitaaliset innovaatioalustat

e Kansainvdliset verkostot

e Kansainvdliset tapahtumat mm. alan rahoittajille ja investoijille

e Koulutusohjelmat yritysten vahahiilisyyteen (esim. limastokumppanit -verkosto)

® Ymparistojohtamisen kehittaminen mm. Ekokompassi-tydkalun avulla

Smart & Clean kasvun hyodyt

Kaupungin puhdas ja dlykads kasvu hyodyttaa kaikkia: kaupunkilaisia, kaupunkiorganisaatiota, elinkei-
noelamaa ja seudun tutkimuslaitoksia. Yritysten ratkaisut ja kaupunkilaisten kaytoksen muutokset uu-
sien ratkaisujen ansiosta pienentavat kaupungin hiilidioksidipdastoja. Potentiaali vihenemiseen on
suurempi kuin kaupungin omien toimintojen kehittamisessa. Alueelle syntyy uutta yritystoimintaa ja
sitd kautta uusia tydpaikkoja. Samalla kaupungin houkuttelevuus kansainvilisesti kasvaa. Alykasts ja
puhdasta liiketoimintaa tukeva toiminta rakentaa vahvemman ja kiinnostavamman kaupungin seka
brandin, joka tukee yritysten markkinointia. Tutkimuslaitokset saavat itselleen hyvia aiheita ja kaytan-
non yhteistydkohteita. Yhteiskehittiminen vauhdittaa innovaatioiden kaupallistamista ja skaalausta
maailmalle.

Tavoite ja sisalto

Tavoitteena on systemaattisesti ja pitkdjanteisesti kasvattaa S&C tyopaikkoja, investointeja ja liiketoi-
mintaa Helsingin seudulla.

Toimenpiteiden tavoitteena on:

e Uusien alykkaiden ja puhtaiden tyopaikkojen, investointien ja liiketoiminnan merkittava kasvu
Helsingissa ja paakaupunkiseudulla

e Kaupungin kansainvalisen maineen ja vetovoiman kasvattaminen

e Kunnianhimoisten, kaupunkilaisten elaméanlaatua parantavien ratkaisujen vauhdittaminen ja
kdyttoonotto

e Paastotavoitteiden vauhdittaminen

Toimenpiteiden ja keinojen suunnittelu seka toteutus tehddan vaiheittain kevaan ja syksyn 2018 ai-
kana Helsingin kaupungin, Pddkaupunkiseudun Smart & Clean -sdation ja elinkeinoelaman yhteistyona.
Yhdessa tekemalld kaikki osapuolet sitoutuvat tavoitteisiin. Tarkeda on laatia mahdollisimman jous-
tava toimenpideohjelma, jonka puitteissa on mahdollista reagoida globaalien markkinoiden ja tekno-
logioiden kehittymiseen sekd muutoksiin kaupunkilaisten elamassa. Nain vahvistetaan Helsingin edel-
lakavijyytta muutosjohtajana seka digitalisaatiota parhaiten hyédyntavana ilmasto- ja kiertotalousrat-
kaisujen kaupunkina.
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Toimenpiteet

121. Tehdddn Alykkddn ja puhtaan (S&C) kasvun toimenpideohjelma, jonka ensimmdisessé vaiheessa
mddritellddn:

e [dhtétilanne (S&C tybpaikat, yritykset, investoinnit) ja seuranta
e Synkronointi kansainviilisten edelldkdvijékaupunkien mittareihin riittdvén vertailun mahdol-
listamiseksi
e Helsingin vahvuudet ja painotukset (yhteistydssd elinkeinoeldmdn kanssa)
e Ohjelman keinovalikoima, toimenpiteet, aikajénne, resurssit ja ohjaus
Vastuu: Kanslia/Elo, S&C sditid, Palu/Ympa, Rya/Roha,
Aikajanne: ensimmainen vaihe kevat 2018
Vaativuus: Helsingin oma paatos
Arvio kustannuksista: Vaatii lisda resursseja toimenpiteiden toteuttamiseen

122. Kaupunki edistdd hankinnoillaan sekd kdytettdvissddn olevilla ohjaus- ja muilla keinoilla markki-
noiden syntymistd sellaisille uusille tuotteille ja palveluille, joiden avulla kaupunkilaiset, yritykset ja yh-
teisét voivat vdhentdd omia pddstojddn.

Vastuu: Kanslia/Elo, Palu/Ympa, Rya/Roha, S&C saatio, FVH
Aikajanne: Tama valtuustokausi (2017-2021)

Vaativuus: Helsingin oma paatos

Arvio kustannuksista: virkatyon&/Vaatii lisda resursseja

123. Kaupunkilaisille luodaan mahdollisuuksia vaikuttaa ja osallistua kehittémdédn uusia puhtaita ja
dlykkditd ratkaisuja taloudellisesti kestdvdlld tavalla.

Vastuu: FVH, Kanslia/Elo, S&C s3&ti6, Palu/Ympa, Rya/Roha
Aikajanne: Tama valtuustokausi (2017-2021)

Vaativuus: Helsingin oma paatos

Arvio kustannuksista: virkatyona/Vaatii lisda resursseja

124. Kaupunkiorganisaatiolle luodaan toimintamalleja ja kriteereitd, jotka mahdollistavat kaupungin
elinkeinopoliittisten tavoitteiden toteuttamisen yhdessd pddstévdhennystoimenpiteiden kanssa.

Vastuu: Kanslia/Elo, S&C s&atio, Palu/Ympa, Rya/Roha
Aikajanne: Tama valtuustokausi (2017-2021)
Vaativuus: Helsingin oma paatos

Arvio kustannuksista: virkatyona/Vaatii lisaa resursseja

125. Yrityksille luodaan kotimarkkinareferenssejé, jotka auttavat viennissd. Kotimaisille ja kansainvd-
lisille yrityksille luodaan mahdollisuuksia kehittdd uusia ratkaisuja ja liiketoimintamalleja Helsingissd.
Edistetddn Helsingin seudun mainetta maailman edelldkdvijind, miké tukee yritysten kansainvdlistd
kasvua ja seudun vetovoimaa.

Vastuu: Kanslia/Elo, S&C s&atio, Helsinki Marketing, Rya/Roha, Ylpi, ATT, KUVA, KASKO,
MAKA, Palu/Ympa, Heka

Aikajanne: Tama valtuustokausi (2017-2021)

Vaativuus: Helsingin oma paatos

Arvio kustannuksista: virkaty6na/Vaatii lisda resursseja
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126. Kaupunki kehittdd systemaattisesti Smart & Clean -yhteiskehitysalustojaan ja liséé niiden vaikut-
tavuutta ilmasto- ja kiertotalousratkaisujen kehittdmisessd. Alustojen toiminnassa huomioidaan kau-
punkikehittémisen liséiksi yritysten referenssimahdollisuudet ja kehitettévien ratkaisujen kansainviili-
nen liiketoimintapotentiaali, invest in sekd kaupunkibréndi.

Vastuu: Kanslia/Elo, S&C s&atio, Rya/Roha, Palu/Ympa, KUVA, FVH, HBH, Helsinki Marketing
Aikajanne: 2018

Vaativuus: Helsingin oma paatos

Arvio kustannuksista: virkatyéna/Vaatii lisdé resursseja

Kaupunkiorganisaatio ja siihen tiivisti liittyvat tytaryhteisot ja kuntayhtymat toimivat esimerkkina hii-
lineutraalisuudessa ja tavoitella siten hiilineutraalisuutta ennen kaupunkitason tavoitetta 2035. Ensim-
maisena hiilineutraalisuuden saavutti kaupunkiympariston toimialan ymparistopalvelut (ent. Ymparis-
tokeskus) vuonna 2015. Sen jalkeen Stara on laatinut oman ohjelmansa, jonka mukaan se on hiilineut-
raali vuonna 2030 ja Korkeasaari on laatimassa omaansa.

127. Edellytetéidin kaupunkikonsernin organisaatioilta, tytdryhteiséiltd, kuntayhtymilté pddstdjen vd-
hentdmispolitiikan integrointia omiin toiminnan ohjausjdrjestelmiin. Tavoittena on véhintddn hiilineut-
raalisuus vuonna 2035

Vastuu: Kuntayhtymat ja tytdryhteisot, Kanslia/konsernihallinnon ohjaus
Aikajanne: Valtuustokausi 2017-2021

Vaativuus: Helsingin oma paatos

Arvio kustannuksista: virkatyon&/Vaatii lisda resursseja

5 Helen kehitysohjelma ja ldahivuosien toimet

Kaupungin omistama energiayhtio Helenin kehitysohjelman kautta toteutetaan Helsingin paastotavoi-
tetta energiantuotannon puolelta. Sen merkitys on keskeinen erityisesti kaukolammon paastokertoi-
men pienenemisen osalta. Sahkon osalla paastdlaskenta tehdaan valtakunnallisen séhkoén paastoker-
toimen perusteella, koska sahkon voi hankkia mistd tahansa. N&in ollen muutokset Helsingin alueen
sdhkon tuotannossa vaikuttavat paastoihin vain sen verran kuin silla on vaikutusta koko valtakunnan
paastokertoimeen.

Helenin kaukolammon tuotanto on EU:n pdastdkaupan ohjauksen piirissd. Paast6ja vahennetdan va-
hentamalla yrityksille myonnettavien ja huutokaupattavien paastdoikeuksien kokonaismaaraa vuosit-
tain 2.2% vauhtia (aiemmin 1.74%) vuodesta 2021 alkaen. Tama johtaa paadstdjen vahentamisen sovit-
tuun maaraan koko paastokauppasektorin sisalld sielld missa se on kustannustehokkainta. Jos ja kun
Helen vahentda paast6ja enemman kuin silla on laskennallisia paastdoikeuksia niin ne kaytetaan jos-
sain muualla pain EU-aluetta. Kdytannossa siis Helsingin alueelliset ja padstokauppasektoria kallimmat
paastovahennykset kaukolammaossa eivat johda suoraan globaalien paastdjen vahentymiseen. EU on
juuri sopinut vahvistavansa padstokaupan ohjausvaikutusta siirtdmalla markkinoilla olevat ylimaarai-
set paastooikeudet ns. markkinavakausmekanismiin ja mitatoivansa ne.

Kaupunkistrategian mukaan: “Uusiutuva energia ja energiatehokkuus pyritdan yhdistdmaan Helsin-
gissd optimaalisella tavalla paitsi yksittdisissa rakennuksissa myos alueellisesti”. Toimenpideohjel-
massa tarkastellaan kuluttajapaan eli rakennusten toimenpiteitd, joihin myds Helen tarjoaa ratkaisuja.
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Lisaksi Helenin vastuulla on suuremmat Helsingin energiajarjestelmatason ratkaisut. Helen on toteut-
tanut seuraavia hankkeita, joilla varaudutaan myo6s kaupunginvaltuuston paattaman Hanasaaren B ki-
vihiilivoimalan sulkemiseen vuoden 2024 loppuun mennessa:

Kaukojadahdytyksen myo6ta kiinteistdjen hukkalampoéjen hyddyntaminen aloitettiin jo vuonna
2000 ja toiminta on laajentunut ja samalla energiatehokkuus on parantunut viimeisen kym-
menen vuoden aikana voimakkaasti.

Vuonna 2008 kayttoon otetun Katri Valan lampopumppulaitoksen avulla hyddynnetdan
hukka- ja kierratyslampgja tehokkaasti ja nadin vdahennetddn energiantuotannon padstoja.
Vuonna 2017 tehtiin jalleen uusi tuotantoennatys. Limpoa tuotettiin 565 GWh (490 GWh),
mika vastaa Lappeenrannan kaupungin kaukoldammon kulutusta.

Esplanadin puiston alapuolinen lampdpumppulaitos otetaan kayttédén vuonna 2018 ja se tar-
joaa uusiutuvaa lampo6a noin 10 000 kerrostalohuoneistolle

Salmisaaressa ja Hanasaaressa on kivihiilen ja pellettien seospoltolla vuonna 2017 vahennetty
hiilidioksidipadstoja lahes 80 000 tonnia.

Salmisaaressa vuoden 2018 alussa kadyttéon otettu Suomen suurin pellettilampdlaitos pystyy
tuottamaan lampoa Savonlinnan kokoiselle kaupungille, eli laitos voi tuottaa 25 000 kerrostalokak-
sion lammaontarvetta vastaavan energiamaaran

Helen kehittda aktiivisesti uusia palveluja ja ratkaisuja, niin lammon kuin sahkon puolella, jotka mah-
dollistavat asiakkaiden paastojen vahentamisen:

Pohjoismaiden suurinta sahkovarastoa kehitetddn yhdistettyna kahteen suureen aurinkovoi-
malaan ja sahkdautojen kaksisuuntaiseen alylataukseen

kysyntdjoustoa sdhkossa ja lammadssa

Lammon kysyntdjoustohanke kdynnistyi 2017 kaupungin vuokrataloyhtion Hekan ja 50 000
asukkaan kanssa.

Kaupunkiympariston toimialan ymparistopalvelujen kanssa Viikin ymparistotalossa Helen on
ollut kehittdmassa kiinteistokohtaista sahkdvarastoa osana sdahkoverkkoa sekd sahkoén ja lam-
mon kysynnan joustoa, vihreaa kaukolamp6a, sdhkdauton latauspalvelua seka kaksisuuntaista
kaukolampdoa.

Sakarinmaen koululla on kokeiltu hybridiratkaisua lammon tuotantoon ja se sisaltda aurinko-
kerdinten, maalampojarjestelman, 6ljykattilan ja lampdvarastojen kokonaisuuden.

Helen toi ensimmaisend Suomessa aurinkovoimala palveluna -konseptit, jossa kuluttaja voi
hankkia osuuden suuresta aurinkovoimalasta.

Kuluttajille on tarjolla séhkoinen kulutusraportointi Savel Plus -palvelu.

Helen toteuttaa sahkaoisen liikenteen latauspalveluja kaupungin alueella.

Vuoteen 2025 mennessa:

Uusiutuvien osuus nousee 25% (2017 oli 12%)
CO2 -paastovahenema on 40%

Suunniteltuja toimenpiteitd (huom. ei vield investointipaatosta):

Mustikkamaan lampoakku (suunnitteilla)
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e Kruunuvuorenrannan lammaon kausivarasto ja lampdpumppulaitos (suunnitteilla) voi tarjota
[ampdenergian kolmasosalle Kruunuvuorenranna asukkaille

e Lisda lampopumppuja (Espan jalkeen Katri Valaan)

e Llisda biolampokeskuksia (Patola, Tattarisuo tai Vuosaari riippuen selvityksista).

e Lisda uusia asiakaspaan ratkaisuja

Vuoden 2025 jalkeisten toimenpiteiden toteutettavuus riippuu markkinoiden ja teknologian kehityk-
sestd. Myos biomassan tulevat kestavyyskriteerit ja sen hyvaksyttavyys vaikuttaa tulevaisuuden ener-
giantuotantoratkaisuihin.

6 Hiilinielut ja paastojen kompensointi

Vaikka kaupunkialueen puuston, kasvillisuuden ja maaperan hiilivarastoa ja sen muuttumista ei huo-
mioida Helsingin paastbélaskennassa, kaupunkiluonnolla on osuutensa hiilidioksidipdastojen sitomi-
sessa ilmakehasta. Hiilivaraston ja -nielujen kasvattaminen voi mahdollisesti tarjota myds vaihtoehdon
kaupungin paastojen kompensointiin. Seuraavissa osioissa tarkastellaan keinoja yllapitaa, sailyttaa ja
lisata Helsingin hiilivaraston kokoa seka kasitellaan hiilineutraaliustavoitteen mukaista paastéjen kom-
pensaatiota.

6.1 Hiilinielut

Vuonna 2014 tehdyn arvion mukaan Helsingin kaupunkialueen puustoon, kasvillisuuteen ja maape-
raan on sitoutuneena noin 1250 kt hiilta, mika hiilidioksidiksi muutettuna vastaa kaupunkialueella rei-
lun 1,5 vuoden aikana syntyvia kasvihuonekaasupaastoja (n. 4600 ktCO;). Selvityksen hetkella hiiliva-
raston koko kasvoi 35 ktC/v, mika tarkoittaa, ettd kaupungin kasvillisuus ja maapera toimivat parhail-
laan tehokkaana hiilinieluna. Hiilidioksidiksi muutettuna vuotuinen kasvu kattaa keskimaarin noin 26
000 asukkaan paastot (130 ktCO,/v) (Rasinmaki & Kankanen 2014.) Laskentamenetelma sisaltaa epa-
varmuuksia, mutta tulos tukee ajatusta siitd, ettd myos kaupunkialueen puustolla ja maaperalla on
roolinsa kaupungin tuottamien hiilidioksidipadstojen sitomisessa.

Maankayton suunnittelulla ja viheralueiden hoidolla voidaan merkittavasti vaikuttaa kaupunkiluonnon
hiilivaraston sdilymiseen ja lisddmiseen. Nopeasti kasvavassa kaupungissa hiilivarastojen ja -nielujen
kasvattaminen on kuitenkin haastavaa, ja myos Helsingissa hiilivaraston on arvioitu pienenevan tule-
vaisuudessa yleiskaavan mukaisen uuden rakentamisen seurauksena (Helsingin kaupunkisuunnittelu-
virasto 2014.) Yleiskaavan todellista vaikutusta hiilivarastoihin on kuitenkin vaikea arvioida, silla raken-
tamisen ja viheralueiden raja maaritellaan vasta tarkemmassa asemakaavatydssa. Asemakaavoituk-
sessa ja rakentamisessa olisi siis oleellista pyrkia ratkaisuihin, joilla sdilytetdan alueen merkittavimmat
hiilinielut. Helsingin luonnonsuojeluohjelman (2015-2024) ja siina esitetyn metsaverkoston toteutta-
misesta osana yleiskaavaa on kuitenkin paatetty kaupunginvaltuustossa vuonna 2016, ja sen mukai-
sesti muun muassa avoimia kohtia tulisi metsittaa kaupungin viherverkoston vahvistamiseksi ja sailyt-
tamiseksi.

Puustoisten alueiden ja kaupunkimetsien hoidollisilla menetelmilld voidaan edesauttaa hiilen parem-
paa sitoutumista biomassaan. Keskeisimpid toimenpiteitd hiilinielujen huomioimiseksi kaupungin
maankadyton suunnittelussa ja rakentamisessa on tunnistettu muun muassa Helsingin koordinoimassa
IImastonkestdava kaupunki -hankkeessa. Tata toimenpidevalikoimaa voidaan hyoédyntaa, kun hiili-
nielundkokulmaa edelleen kehitetdan ja integroidaan osaksi kaupungin suunnittelukdytantoja (ks. Il-
mastonkestdvan kaupungin suunnitteluopas 2014).
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Yleisten alueiden ohella tonteilla olevan vihermassan merkitysta ei tule unohtaa: Helsingille kehite-
tylla, asemakaavoituksessa jo kdytdssa olevalla viherkerroinmenetelmalld pyritddan varmistamaan riit-
tavan viherrakenteen ja hulevesien hallinnan toteutuminen tonteilla. Tonteilla olevien, erityisesti il-
mastoystavallista ldhiruokaa tuottavien puiden, pensaiden ja hyotykasvien maaraa tulisi myos pyrkia
lisddmaan esimerkiksi tiedotuksen ja viestinnan avulla.

Keskeisimmat toimenpiteet luonnon hiilivarastojen ja -nielujen yllapitamiseen, sailyttamiseen ja lisaa-
miseen:

128. Kaupunkimetsien ja -luonnon sekd yleisten viheralueiden suunnittelussa huomioidaan toimenpi-
teiden vaikutukset hiilivarastoihin. Kaavoituksen ja viheraluesuunnittelun yhteyteen laaditaan kéytdn-
téjé kompensoida rakentamisen myétd menetettyjd hiilivarastoja.

Vastuu: Maka/Kamu, Aska, Myle, Palu/Ympa

Aikajdnne: Tama valtuustokausi (2017-2021)

Vaativuus: Helsingin oma paatos

Arvio kustannuksista: Alhaiset kustannukset/virkatyona toteutettava

129. Helsingin yleiskaavan metsdverkostoa (sis. suojelualueet ja viherverkoston metsdt) toteutetaan
metsittdmdlld avoimia kohtia ja lisddmdlld myds kaupunkirakenteeseen aurinkoenergiapotentiaalia
varjostamatonta puustoa.

Vastuu: Maka/Kamu, Aska, Myle

Aikajanne: Tama valtuustokausi (2017-2021), jatkuvaa
Vaativuus: Helsingin oma paatos

Arvio

kustannuksista: Alhaiset kustannukset/virkatyona toteutettava

130. Kaupungin omistamat metsdiset ja puustoiset alueet (ml. kaupungin omistamat alueet myés kau-
pungin rajojen ulkopuolella) pidetddn kasvullisina, peitteisind, puustollisesti monilajisina ja kestédvén
metséinhoidon toimin.

Vastuu: Maka/Kamu

Aikajanne: Tama valtuustokausi (2017-2021), jatkuvaa

Vaativuus: Helsingin oma paatos

Arvio kustannuksista: Alhaiset kustannukset/virkatyona toteutettava

131. Tonteilla olevien ilmastoystdvdllistd Idhiruokaa tarjoavien hedelmd- ja koristepuiden, hyédtykas-
vien ja pensaiden mddrdd lisGtddn tiedotuksen ja viestinnén avulla.

Vastuu: Hsy/lImastoinfo, Palu/Ympa

Aikajanne: Tama valtuustokausi (2017-2021)

Vaativuus: Helsingin oma paatos

Arvio kustannuksista: Alhaiset kustannukset/virkatyona toteutettava

132. Uusien tonttien kaavoituksessa ja toteutuksessa hyddynnetddn Helsingin viherkerroinmenetel-
mdd riittévén tonttikohtaisen viherrakenteen varmistamiseksi.

Vastuu: Maka/Aska, Palu/Rava
Aikajanne: Tama valtuustokausi (2017-2021), jatkuvaa
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Vaativuus: Helsingin oma paatos
Arvio kustannuksista: Alhaiset kustannukset/virkatyona toteutettava

133. Arvio Helsingin hiilivarastoista ja -nieluista uusitaan valtuustokausittain ja koko kaupunkikonser-
nin hiilinielupotentiaali selvitetdiéin. Pddkaupunkiseudun yhteisten hiilivarastojen ja -nielujen laskenta-
periaatteita ja raportointia kehitetddn.

Vastuu: HSY, Maka/Kamu, Palu/Ympa
Aikajanne: Valtuustokausittain
Vaativuus: Helsingin oma paatos

Arvio kustannuksista: vaatii lisdresursseja

6.2 Kompensointi

Asetetun tavoitteen mukaan vuoteen 2035 mennessa Helsingin kaupunki on onnistunut vahentdamaan
kaupungin alueella syntyvia kayttoperusteisia kasvihuonekaasupaastoja vahintaan 80 prosenttia vuo-
den 1990 tasosta. Tullakseen hiilineutraaliksi kaupungin on kompensoitava mahdollisesti jaljelle jaavat
padstot siten, ettd nettopadstot vuoden 2035 tarkastelujaksolla (ja siitéd eteenpdin) ovat nolla. Léhto-
kohtaisesti paastokompensaation tulisi kuitenkin olla vain valiaikainen ratkaisu, jolla voidaan saavut-
taa laskennallinen paastottémyys nopeammin ilman, ettd toiminta on viela taysin paastotonta. Kom-
pensoinnin ohella paastévahennystoimenpiteita tulee siis jatkaa aktiivisesti myds vuoden 2035 jal-
keen.

Seuraavissa osiossa avataan lyhyesti padstokompensaation keskeisimpia periaatteita ja potentiaalisia
menetelmia seka arvioidaan jaljelle jadvien kasvihuonekaasupaastdjen suuruus vuonna 2035 ja kom-
pensoinnin kustannuksia. Kaupungin tulisi seuraavien vuosien aikana selvittaa tarkemmin paastokom-
pensaation mahdollisuuksia (ml. mahdollisuudet hyodyntaa hiilinieluja) seuraavalla toimenpiteella:

134. Arvioidaan Helsingille potentiaaliset pddstékompensaatiotavat, kompensointitarve ja kustannuk-
set.

Vastuu: Palu/Ympa

Aikajanne: Tama valtuustokausi (2017-2021), jatkuvaa
Vaativuus: Helsingin oma paatos

Arvio kustannuksista: vaatii lisdresursseja

Kompensaatiotoimenpiteiden ajankohtaistuessa myo6s vastuunjaot kaupunkiorganisaation ja muiden
toimijoiden valilla tulee selkeyttaa. Esimerkiksi kaupungin energiayhtio Helen kuuluu EU:n paastokau-
pan piiriin, joten jo talla hetkelld se kompensoi paastdja ostamalla ilmaisjaon ylittdvia paastéoikeuksia
paastokauppamarkkinoilta.

6.2.1 Kompensaation periaatteita ja menetelmia

Viime vuosiin saakka paastokompensaatiota ovat Suomessa ja maailmalla hyédyntaneet |ahinna yri-
tykset ja suuret teolliset tuotantolaitokset. Kaupunkialueen paastojen kompensoinnille ei sen sijaan
ole viela olemassa yhtenevaisia, selkeita saantoja tai toimintatapoja. Paastdjen kompensointiin liittyy
kuitenkin periaatteita, joiden tulisi ohjata myds kaupunkitasolla toteutettavaa kompensointia. Naista
keskeisimmat ovat lisdisyyden vaatimus seka paastovahennyksen pysyvyyden varmistaminen.

Tama on Helsingin paastovahennysohjelmatyoryhman esitys Helsingin paastévahennysohjelmaksi 28.2.2018. Tama versio
ei ole kaupungin johdon virallisesti hyvdaksyma, vaan siihen on saattanut tulla muutoksia paatoksentekoprosessin aikana.

Tarkista ohjelman ajantasainen versio osoitteesta www.stadinilmasto.fi. Lisatiedot: jari.viinanen@hel.fi. 84



http://www.stadinilmasto.fi/
mailto:jari.viinanen@hel.fi

Lisdisyyden vaatimuksella tarkoitetaan, ettd kompensointikohteen tulee olla todennettavasti sellai-
nen, missa padstévahennysta ei olisi syntynyt ilman kompensoivan tahon (rahallista) myétavaikutusta.
Talla varmistetaan, ettd kompensaatiolla todella tuotetaan uusia paastévahennyksia eika vain tueta
toimintaa, jonka myo6ta paastovahennys olisi joka tapauksessa syntynyt. Lisdisyyden vaatimuksen tayt-
tavia paastovahennyskohteita on todennakoisesti yha vaikeampaa |6ytaa tulevaisuudessa, mikali ja
kun kaikki maat, kaupungit ja organisaatiot alkavat itse aktiivisesti vahentda toiminnastaan syntyvia
paastoja. (Seppalda ym. 2014.)

Toisena keskeisend kompensaation periaatteena on pysyvyys tarkoittaen, etta toteutettava paastova-
hennys ei ole peruutettavissa. Osittain tasta syysta esimerkiksi metsittamalla toteutettavaa paastojen
kompensointia on joissain yhteyksissa kritisoitu, koska sen pysyvyydesta ei ole takeita: mikali metsa
palaa tai se paatetddn mychemmissa vaiheissa kaataa, sen paastévahennysvaikutus lakkaa ja pahim-
massa tapauksessa viahennetyt hiilidioksidipaastot palautuvat takaisin ilmakehaan (Alhola & Seppéla
2014). Joidenkin kaupunkien suunnittelemat tai toteuttamat kaytannot kuitenkin viittaavat siihen, etta
hiilinielut koetaan yhtena kompensaatiokeinona. Esimerkiksi Tukholman kaupunki on kevaalla 2018
viimeistelemadssa selvitysta padstdjen kompensoinnin mahdollisuuksista kaupunkialueen hiilinieluja
kasvattamalla (Stockholm City Executive Office, 2016, s. 41). K66penhamina taas on suunnitellut kom-
pensoivansa osan padstoistd vuoteen 2025 mennessa metsittamalld joutomaita (Copenhagen 2013).

Rahallisen hyvityksen kautta toteutettavalle paastokompensaatiolle on luotu kansainvalisia standar-
deja, joiden avulla voidaan varmistaa toimenpiteiden luotettavuus ja lisdisyys. Yhtend luotettavim-
mista paastovahennyksia arvioivista ja todentavista tahoista pidetdadan WWF:n ja YK:n tukemaa Gold
Standardia, joka suuntaa paastékompensaatiot EU:n paadstokauppajarjestelman ulkopuolelle kehitty-
vien maiden hiilidioksidipadstoja vahentaviin projekteihin. Gold Standard -sertifikaatteja mydnnettiin
aiemmin vain puhdasta energiaa ja energiatehokkuutta lisdaviin hankkeisiin (Alhola & Seppala 2014),
mutta nykyaan projektivalikoimaan kuuluu myds esimerkiksi metsittamiseen liittyvat paastévahennys-
hankkeet, mika tukee ajatusta hiilinielujen roolista paastéjen kompensoinnissa.

Ulkopuolisten tahojen verifioimien padstovahennysten lisdksi padstoja voidaan pyrkia kompensoida
kaupungin omalla aktiivisella toiminnalla. Tall6in toimenpiteiden lisdisyyden ja pysyvyyden varmista-
miseen tulee kuitenkin kiinnittda erityistd huomiota. Muun muassa K60penhaminassa tarkeimpana
kompensaatiotoimenpiteena on ollut investoida 100 uuden tuulivoimalan rakentamiseen, joilla tuote-
taan sahkoa yli oman tarpeen ja myydaan sitd kaupungin ulkopuolelle (Pangerl 2014, p. 121). Nain
paastojen kompensaatiosta ei ole tullut kaupungille vain kuluerd, mutta investointien jalkeen se tuot-
taa myos tuloja. Tulee kuitenkin huomioida, etta jotta todellisia paastévahennyksia syntyisi, tuulivoi-
malla tuotetun energian tulisi nimenomaan korvata paastdintensiivistd energiantuotantoa eika vain
tuoda uutta energianldhdettd markkinoille. Taman varmistaminen ja todentaminen voi olla haastavaa.

Padkaupunkiseudun paastojen kompensointia voidaan tarkastella myos toiminnallisen kaupunkiseu-
dun kokonaisuuden nakoékulmasta, kun padkaupunkiseudun yhteinen ilmastostrategia on paivitetta-
vana kaupunkien tiukentuneiden ilmastotavoitteiden ja kaupunkiseudun yhteisesti tehokkaimmin to-
teuttavien hillintdtoimien nakokulmasta (HSY). Samassa yhteydessa on perusteltua tarkastella kaupun-
kiseudun alueiden ja materiaalien hiilinielut kokonaisuutena. Tama vahvistaisi myos hiilinielujen jarke-
vaa kehittamista, niista viestimista ja yhtenevien laskentakriteerien kehittamista.

6.2.2 Kompensoitavat paastot

Toteuttamalla padstovahennystoimet Helsingin kasvihuonekaasupaastot vahentyvat vuoden 1990 ta-
sosta, 3600 ktCOe/v. tasolle 720 ktCO,e/v. vuoteen 2035 mennessa (-80 %). Kompensoitavaksi jadvat
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padstot, 720 ktCO,e/v., ovat vuonna 2035 peraisin pddosin maakaasusta seka laivaliikenteen ja raskaan
lilkenteen polttoaineista.

6.2.3 Arvio kustannuksista

Mikali Helsinki aikoo saavuttaa laskennallisen paastottomyyden vuonna 2035, jaljelle jadvien paasto-
jen kompensointiin on varauduttava. Tarkkaa arviota kustannuksista on kuitenkin vaikea muodostaa
pidemman ajanjakson paahan: kustannuksiin vaikuttavat luonnollisesti kompensoitavien paastdjen
suuruus seka valittavat menetelmat (esim. hiilinielujen kasvattaminen, uusiutuvaan energiaan inves-
tointi, padstévahennysten ostaminen ulkopuoliselta taholta). Aiemmin mainitun Gold Standardin esit-
teleman arvion mukaisesti hiilidioksiditonnin keskimaarainen hinta vuonna 2035 olisi nykyarvolla 15 €
(5 % diskonttaus) (Gold Standard 2018b; EPA 2015). Helsingin jdljelle jadvan paastomaaran 720
ktCO.e/v. kompensointi kokonaisuudessaan paastéoikeuksia hankkimalla kustantaisi timan perus-
teella siis noin 10 milj. € vuodessa.

7 llmastonmuutokseen sopeutuminen

Koska ilmastonmuutoksen vaikutukset kohdataan paikallisesti, ovat kaupungit keskeisessa asemassa
ilmastonmuutokseen sopeutumisessa. llImastonmuutoksen vaikutukset tulevat hillintdtoimenpiteista
huolimatta olemaan Helsingissa niin merkittavia, ettd niihin sopeutuminen on valttdmatonta. limas-
tonmuutoksen vaikutukset on tunnistettu kaupunkitasolla ja Helsingin kaupunki on ottanut aktiivisen
roolin ilmastonmuutokseen sopeutumisessa. Koska sopeutumistoimia on kasitelty jo muissa Helsingin
kaupungin ohjelmissa ja suunnitelmissa, kuten Helsingin kaupungin hulevesiohjelmassa (2018), tulva-
strategiassa, viherkattolinjauksissa (2016) seka ilmastonmuutokseen sopeutumislinjauksissa (2017), ei
niitd kasitella tassa ohjelmassa. Sopeutumislinjaukset tuodaan paatdksentekoon samanaikaisesti Hiili-
neutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelman kanssa.

Hillintaa ja sopeutuminen voivat joko tukea toisiaan tai vaikuttaa haitallisesti toisiinsa. Tiivis kaupun-
kirakenne vahentaa hiilidioksidipaastoja, mutta voi lisatd hulevesitulvariskia ja voimistaa lampdsaare-
keilmiota. Toisaalta sopeutumistoimenpiteet voivat aiheuttaa haittasopeutumista (maladaptation),
jos niiden toteuttaminen tuottaa merkittavasti lisda kasvihuonekaasupaastdja kuten rakennusten li-
saantyva viilennystarve. Parhaimmillaan hillinta ja sopeutuminen voivat kuitenkin tukea toisiaan. Esi-
merkiksi kaupunkien viherrakenteiden lisddaminen pidattaa hulevesia ja viilentaa lampdsaarekkeita toi-
mien samalla hiilinieluina. Osa sopeutumisen toimenpiteista on edellyttaa paakaupunkiseudun yhtei-
sia linjauksia ja toteuttaminen on kustannustehokkainta yhteisty6ssa. Myos tieto siitd mihin tuoreim-
pien kansainvalisten arvioiden pohjalta pitda sopeutua, muuttuu paivittyvien tieteellisten tutkimusten
pohjalta. Taman vuoksi paakaupunkiseudun kaupunkien yhteinen ilmastonmuutoksen sopeutumisen
strategia tullaan paivittdmaan taustatietoineen ldhivuosina (HSY2019-2021).

135. Sopeutumislinjaukset valmistellaan loppuun ja tuodaan paatoksentekoon samanaikaisesti Hiili-
neutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelman kanssa

Vastuu: Kanslia, Palu/Ympa

Aikajanne: Talla valtuustokaudella (2017-2021)
Vaativuus: Helsingin oma paatos

Arvio kustannuksista: Virkatyo
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8 Viestinta ja osallistaminen

Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelma tarvitsee helsinkildisten ja kaupungin yhteistyots,
jotta ohjelmassa maaritellyt toimenpiteet toteutuvat. Toimenpideohjelman viestinnan tavoitteena on
tukea toimenpideohjelman toteutumista kaynnistamalla ja tukemalla kdytannon ilmastotekoja. Vies-
tintd on keino sidosryhmien tavoittamiseksi, jotta sidosryhmat voivat osallistua toimenpideohjelman
toteuttamiseen. Viestintd on toimenpideohjelman onnistumisen kannalta valttamatonta ja jos vies-
tinta epdonnistuu, toimenpideohjelmaa ei saada toteutettua.

Toimenpideohjelman viestinndssa ja osallistamisessa toteutetaan kaupunkistrategian tavoitteita:
“Helsinki ymmartaa roolinsa yha enemman edellytysten luojana ja mahdollistajana. Helsinki luo aktii-
visesti kumppanuuksia kansalaisjarjestdjen ja kaikkien kaupungin kehittamisesta ja eldvoittamisesta
kiinnostuneiden kanssa.

Helsinki kehittaa digitaalisia ratkaisuja, jotka tekevat helpoksi seurata ja osallistua itsed kiinnostaviin
ja koskeviin asioihin riippumatta siitd ovatko ne kaupungin vai muiden tekemia. Helsingin toiminta-
malli perustuu mahdollisimman suureen avoimuuteen ja lapindakyvyyteen. Helsinki on maailman joh-
tava kaupunki julkisen tiedon avaamisessa ja sen hyddyntamisessa.”

Toimenpideohjelman osallisina voidaan nahda kaikki aiheesta kiinnostuneet tahot. Toimenpideohjel-
man vaikutusten odotetaan kohdistuvan erityisesti helsinkildisiin ja toimenpiteita tarvitaan helsinkilai-
siltd, joten erityisen tarkeda on heidadn osallistumisensa.

Toimenpideohjelman viestinnassa ja sidosryhmien osallistamisessa noudatetaan seuraavia periaat-
teita:

e Jokainen on viestija: kaupungin kaikkeen viestintdan kytketdan toimenpideohjelma aina, kun
se sopii asiayhteyteen

e Konkretia: viestitdan konkreettisista ilmastoteoista, ei niinkdan itse ohjelmasta

e Tassa ja nyt: keskitytdan viestimaan toimenpiteista, joita helsinkildiset voivat tehda jo nyt

e Kiinnostavat tarinat: nostetaan esiin helsinkildisten ilmastotekoja ja annetaan tunnustusta esi-
merkillisille toimijoille

® Avoin osallistuminen: kuka tahansa pystyy halutessaan seuraamaan toimenpideohjelman ete-
nemista ja osallistumaan toimenpideohjelman paivitykseen

e Viestintd tavoittaa: toimenpideohjelmasta viestitddn monissa kanavissa, jotta tavoitetaan
mahdollisimman kattavasti helsinkilaisia

e Kaupunki kuuntelee: kaupunkilaisten palautteesta opitaan ja toimenpiteita kehitetdan palaut-
teen mukaan.

Keskeisimmat toimenpiteet

136. Toimenpideohjelmalle laaditaan viestintdstrategia. Viestintdstrategiaa toteutetaan ja sitd seura-
taan ja pdivitetddn sddnnéllisesti.

Vastuu: Kymp Hatu, Ympa, Kanslia

Aikajanne: Tama valtuustokausi (2017-2021)
Vaativuus: Helsingin oma paatos

Arvio kustannuksista: virkaty6na/vaatii lisaresursseja
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137. Toimenpideohjelman toteutuksessa kehitetaan osallistamista Helsingin osallisuus- ja vuorovaiku-
tusmallin mukaan, pyrkien toiminnassa mahdollisimman suureen avoimuuteen ja lapindkyvyyteen.

Vastuu: Palu/Hatu/Ympa, kanslia, yhteistydssa THL

Aikajanne: Osallisuuden toimintamallin luonti talla valtuustokaudella (2017-2021), jatkuvaa
Vaativuus: Helsingin oma paatos

Arvio kustannuksista: virkatyo, konsulttityo

9 limastotyon koordinointi, seuranta ja arviointi

IImastoasiat pitdaa saada integroitua osaksi kaupungin ja kaupunkilaisten normaalia toimintaa ja toteu-
tettua jarjestelmallisesti ja pitkdjanteisesti. Tama edellyttda sitd, etta ilmastotyota koordinoidaan te-
hokkaasti (10.1) ja sitd seurataan ja ohjataan seka lyhyella (10.2-3) etta pitkalla (10.4) tahtdimella.

9.1 limastotyon koordinointi

Helsingissa toimi vuosina 2016-2017 poikkihallinnollinen Iimastotyéryhma, jonka tehtavina olivat il-
mastotyon koordinointi, seuranta ja toimien toteutuksen edistdminen. lImastotydryhma tuotti Selvi-
tyksen Helsingin ilmastotavoitteista, Helsingin sopeutumisen linjaukset ja esityksen Iimastotyon koor-
dinoinnista seka kaynnisti Helsingin ilmastoriskien arviointityon limatieteen laitoksen kanssa. Tyo-
ryhma toimi myds Hulevesiohjelman ohjausryhmana. Tyoryhman tyo keskeytyi puheenjohtajana toi-
mineen apulaiskaupunginjohtajan Pekka Saurin jaatya pois 1.6.2017 ja organisaation muuttuessa sa-
mana kesana.

IImastoty6ryhma esitti ilmastojohtamisen visiona: “limastoasiat ovat kiinted osa toimialojen toimin-
nan suunnittelua. limastoasioille on varattu riittdvdét resurssit toiminnan vuosisuunnitelmiin, jotka pe-
rustuvat kaupungin strategiaan, ympdristépolitiikkaan, ilmastotavoitteisiin ja ilmastolinjauksiin. Il-
mastotavoitteet ovat osa toimialojen ympdristéjohtamista ja ne ohjaavat myds kaupungin investoin-
teja ja hankintoja. lImastonsuojelun yhteistyé kaupungin eri toimijoiden vdlillid on luontevaa ja kaikilla
on selkedt roolit ilmastotyén edistémiseksi. Poliittinen taso, virkamiesjohto ja asiantuntijat toimivat
yhteistydssd ilmastotavoitteiden edistémiseksi. Asukkaat ja yritykset osallistuvat ilmastoasioiden ke-
hittémiseen Helsingissd. lImastoasioita kehitetddn jatkuvasti parhaiden toimintamallien mukaisesti ja
erilaisia yhteistyén muotoja haetaan ja hyédynnetddn. llmastotavoitteita seurataan ja niisté raportoi-
daan véhintddn vuosittain kaupungin ympdristéraportissa. lImastonsuojelua kaupungissa koordinoi il-
mastotyéryhmd, sen asioita valmistelee valmistelutiimi ja tukena on ilmastoverkosto.”

Liitteessa 3 on esitetty, kuinka ilmastotyo jakautuu kaupungin toiminnoissa ilmastotyéryhman raportin
mukaan.

Kaupunkiorganisaation ymparistdjohtamista eli ympaéristdasioiden hallintaa ja ymparistopolitiikan ym-
paristéjohtamiseen liittyvien tavoitteiden toteuttamista koordinoi kaupunkiympariston toimialan il-
masto- ja ympadristdjohtamisen tiimi. Tehtdvakokonaisuuteen kuuluu lisdksi kaupungin ymparistora-
portointi, ymparistotilinpito seka ymparistopolitiikan ja paastovahennysohjelman seuranta. Ymparis-
téjohtamista koordinoidaan koko kaupunkikonsernin tasolla eli toimialojen ja keskushallinnon lisdksi
myo0s tytdryhteisot ja sdatiot ovat sen piirissd. Ymparistdjohtaminen linkittyy vahvasti ilmastojohtami-
seen ja hiilineutraaliustavoitteen toteuttamiseen, sillda uudet ilmastotavoitteet ovat haasteellisin ja
merkittavin osa kaupungin ymparistotavoitteita.
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Ymparist6- ja ilmastojohtamisen ryhma tarvitaan vastaamaan ilmastoasioiden ja ymparistdjohtamisen
toteutumisesta. Erillistehtdavana on raportoida kaupungin johtoryhmalle paastévahennysty6én toteutumi-
sesta. lImastotydssa tehtdvat olisivat vastaavat kuin olivat ilmastotyéryhmalla. Sihteerien tehtavia hoi-
taisi ilmastoa- ja ymparistoasioiden hallinnan tiimi.

138. Perustetaan ilmasto- ja ympdristéjohtamisryhmd. Sen tehtédvdnd on raportoida kaupungin johto-
ryhmdlle Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelman toteutuksesta, koordinoida ympdristéjohta-
mista, koordinoida ilmastotyétd, sekd seurata ja edistéié toimien toteutusta.

Vastuu: Kanslia, Palu/Ympa

Aikajanne: Tama valtuustokausi (2017-2021), jatkuvaa
Vaativuus: Helsingin oma paatos

Arvio kustannuksista: Virkatyo

139. Kaupungin omassa toiminnan ja talouden suunnittelussa asetetaan toimialakohtaisia tavoitteita
pddstévihennysten ndkékulmasta

Vastuu: Kanslia

Aikajanne: Jatkuva

Vaativuus: Helsingin oma paatos

Arvio kustannuksista: Virkatyona

9.2 Seuranta ja raportointi

Toimenpideohjelman onnistuminen vaatii, etta sitd seurataan aktiivisesti ja jatkuvasti ja ettd mahdol-
lisiin ongelmiin reagoidaan nopeasti. On selvaa, etta talla hetkelld suunnitelmassa olevista kymmenista
toimenpiteistd joitakin ei saada toteutettua ja osa paljastuu luultua tehottomammiksi. Toisaalta jotkin
toimenpiteet voivat edetd ennakoitua nopeammin tai kehitetdan uusia tehokkaampia toimintatapoja.
Niinpa toteutusvaiheessa taytyy olla seurantatietoa ohjelman etenemisesta ja valmius muuttaa suun-
nitelmia uuden tiedon mukaisesti.

Avoin paitoksenteonkaytanto

Toimenpideohjelman sadnnoéllisen seurannan ja laajojen arviointien onnistumiseksi on syyta hyodyn-
tda avointa paatoksentekokaytdntoa seka sen tyokaluja ja periaatteita (esim. tiedon ja osallistumisen
avoimuus, kritiikin mahdollistaminen ja pdivittyvien tietosivujen kaytto tiedon loydettavyyden paran-
tamiseksi) (Tuomisto ym. 2014, Tuomisto ym. 2016.

Avoimeen paatoksentekokadytantéon kuuluu tiedon ja osallistumisen avoimuus, eli ldhtokohtaisesti
kaikki tieto on asiasta kiinnostuneiden saatavilla ja mahdollisimman laaja joukko saa osallistua esimer-
kiksi vaikutusarviointiin. Tassa lahestymistavassa kannustetaan jatkuvaan keskusteluun ja palauttee-
seen kaupunkiorganisaation, asiantuntijoiden ja sidosryhmien kesken. Se toteuttaa kaupungin osalli-
suus- ja vuorovaikutusmallia: “Helsingin toimintamalli perustuu mahdollisimman suureen avoimuu-
teen ja ldpindkyvyyteen. Helsinki on maailman johtava kaupunki julkisen tiedon avaamisessa ja sen
hyédyntdmisessd. Helsinki vahvistaa asemaansa osallisuuden ja avoimuuden kansainvdlisend edelld-
kévijdand.”

Avoin paatoksentekokaytanto edistaa yhteistyota muiden kaupunkien ilmastotydn kanssa ja helpottaa
tutkimuslaitosten osaamisen hyddyntamista. Helsingin kaupunkiorganisaation tuleekin ilmastotydssa
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pyrkid dynaamiseen tydskentelyyn ja yhteistyon avulla oppimiseen seka nopeaan virheiden tunnista-
miseen ja korjaamiseen. Jotta tavoitteisiin paastdan, helsinkildisten sitoutuminen toimenpiteisiin on
erittdin tarkeaa.

140. Avoimen pddtéksentekokdytinnén sekd sen tyokalujen ja periaatteiden kéyttéénotto seuran-
nassa. Toimenpideohjelman seurantaan luodaan toimintamalli, jonka avulla varmistetaan, etté paras
mahdollinen ajantasainen tieto on aina kdytettdvissd. Toimintamallia sovelletaan toimenpideohjelman
toteutuksessa ja pdivityksessdi.

Vastuu: Palu/Ympa, yhteistyossa THL

Aikajanne: Aloitetaan vuoden 2018 aikana, toimintamalli luodaan talla valtuustokaudella

(2017-2021), jatkuvaa

Vaativuus: Helsingin oma paatos

Arvio kustannuksista: virkatyd, konsulttityo

Raportoinnin, vaikutusarvioinnin ja tiedon kerdamisen kehittaminen

Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelman keskeisin seurantakanava on nykyinen ymparistora-
portointi. Ymparistoraportoinnin yhteydessa kaupunginvaltuustolle annetaan vuosittain kokonaiskuva
toimenpideohjelman etenemisesta: miten Helsingin paastot kehittyvat ja kuinka hyvin toimenpiteet
ovat toteutuneet. Ympadristoraportointia varten keratdan tiedot kaupungin toimialoilta, tytaryhtei-
soilta seka kuntayhtymilta, ja niiden pohjalta muodostetaan kasitys kaupungin ilmastotoimien koko-
naisuudesta. HSY-en-perinteisesti-tuottaa vuosittaisen paastévahennystiedon.

Vuosittaisen ymparistéraportoinnin lisdksi toimenpideohjelman toimenpiteitd on seurattava jatku-
vasti ja aktiivisesti toimenpidetyokalun (ks. Luku 1) avulla. Toimenpiteiden vastuutahot huolehtivat
siitd, ettd toimenpidetyokalu sisdltda ajantasaiset tiedot toimenpiteiden etenemisesta. Helsingin il-
mastotydssa on tunnistettu, ettd perinteiset raportit ja selvitykset vanhenevat nopeasti, silla niita ei
pysty paivittamaan. Kokemusten perusteella sitad voidaan harkita laajennettavaksi muuhunkin kaupun-
kikonsernityohon ja strategioiden toteuttamiseen.

Toimenpideohjelman seurannan lahtokohtana on kaiken tarpeellisen tiedon tuottaminen osana toi-
mintaa (mielellddn automaattisesti tai vahalla vaivalla), jalostaminen avoimeksi dataksi ja jakaminen
toimenpidetytkalun kautta vapaaseen kaytt6on. Seurantatiedossa pyritdan yleiskdyttoisyyteen eli ke-
ratdan vain sellaista tietoa, jolla on vahintaan yksi, mutta mielelldan useita tunnistettuja kdyttotarkoi-
tuksia.

Kaupunkistrategian mukaan:
“Helsinki kehittdd digitaalisia ratkaisuja, jotka tekevit helpoksi seurata ja osallistua itsed kiinnostaviin
ja koskeviin asioihin riippumatta siitd ovatko ne kaupungin vai muiden tekemié.”

Jokaista toimenpideohjelmassa mainittua toimenpidetta varten avataan toimenpidetyokaluun seuran-
tasivu, johon paivitetdan ainakin nama tiedot: toimenpiteestd vastaava organisaatio ja henkil®, tar-
kempi toteutus, suunniteltu budjetti, arvioitu paastovahenema, kuvaus mittarista, jolla paastévahe-
nemaa mitataan ja seurataan, lista muista olennaisista vaikutuksista, toteutunut budjetti (jos mahdol-
lista, tdma tuotetaan automaattisesti suoraan kirjanpidosta), ja mitattu paastovahenema.

Jokaisen toimenpiteen seurantasivu toteutetaan yhdenmukaisesti siten, etta niiden sisadlté voidaan
automaattisesti lukea ja muodostaa yhteenvedoksi. Toimenpideohjelman tilanteesta pystytaan talla
tavalla saamaan tilannekatsaus milloin tahansa. Jokaiselle toimenpiteelle nimetdaan vastuuhenkild, ja
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sivun ylldpitovastuu on kyseiselld henkil6lla. Sivun yllapidon on tarkoitus olla kevytta (sisallén ajanta-
saisuus tarkastetaan esimerkiksi puolivuosittain), mutta tarkedt muutokset tilanteeseen tulee kirjata
sivulle heti. Sivun tulee olla niin selked, helppokayttdinen ja toimiva, ettd vastuuhenkil6 voi kayttaa
sita ensisijaisena toimenpidetta koskevien tietojen kirjauspaikkana.

141. Otetaan kdytté6n uusia arvioinnin tyékaluja, joilla voidaan seurata tarkemmin toimenpiteiden
toteutumista, kustannuksia, hyétyjd, pddstojen kehitystd, vihreitd tyépaikkoja, ilmanlaatua ja terveys-
ym. vaikutuksia.

Vastuu: Palu/Ympa, HSY, tutkimuslaitokset, muut kunnat

Aikajanne: Tama valtuustokausi (2017-2021), jatkuvaa

Vaativuus: Helsingin oma paatos

Arvio kustannuksista: virkatyo, tyokalun kehittamisen kustannukset

142. Kaupunkikonsernin toiminnan ja talouden seurantaan luodaan pddstdvéhennysten ndkékulmasta
vuosittaisen raportoinnin toimintamalli esimerkiksi osana ympdristéraportointia

Vastuu: Kanslia

Aikajanne: jatkuva

Vaativuus: Helsingin oma paatos

Arvio kustannuksista: virkatyona

9.3 Laajat vaikutusarvioinnit

Jatkuvan ja vuosittaisen seurannan lisdaksi on syyta valtuustokausittain tehda laaja paivitys, jossa tar-
kastellaan uutta olennaista tutkimustietoa, arvioidaan toimenpiteiden onnistumista, vertaillaan tilan-
netta eri kaupunkien kesken ja kehitetdan uusia toimenpiteitd varmistamaan ohjelman toteuttaminen.
Tahan varataan erillisrahoitus, jotta laajat vaikutusarvioinnit eivat syo kyseisen vuoden toimintamaa-
rarahoja. Laajan vaikutusarvioinnin tekeminen helpottuu perinteisiin selvitystoihin verrattuna, silla toi-
menpidetyokalu sisaltaa ajantasaiset tiedot kustakin toimenpiteesta. Katsaus toimenpideohjelman ko-
konaistilanteesta tuodaan valtuuston tarkasteltavaksi kerran valtuustokaudessa, ja valtuusto paattaa
talléin mahdollisista strategisista muutoksista toimenpideohjelmaan.

143. Toimenpideohjelman valtuustokausittainen arviointi

Vastuu: Palu/Ympa

Aikajanne: Toimintamallin luonti talld valtuustokaudella (2017-2021), jatkuvaa
Vaativuus: Helsingin oma paatos

Arvio kustannuksista: virkatyo, konsulttityot
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Liitteet ja taustatiedot

Liite 1 Kaytetyt termit ja lyhenteet

t tonni, 1000 kg
kt kilotonni = 1000 t, miljoona kiloa
e, ekv ekvivalentti; lasketaan yhteen kaikki kasvihuonekaasut niiden ilmastovaikutus-

ten mukaan

kasvihuonekaasu

ilmakehan kaasu, joka paastaa lapi lyhytaaltoisen, ndkyvan valon, mutta imee
itseensa ja siten muuttaa [ammoksi pitkdaaltoisen infrapunavalon. Voimakkain
kasvihuonekaasu on vesihdyry, mutta ilmastonmuutoksen kannalta ratkaiseva
on hiilidioksidi.

maaperan, merenpohjan, rakennusten, tai puuston osa, joka sisdltdaa paljon
hiiltd kiintedssa, pitkdan sailyvdassd muodossa ja ndin estda sitd paatymasta il-
makehaan. Esimerkiksi puurakennuksessa hiili voi sdilyd vuosisatoja, kalkkiki-
vessa vuosimiljoonia.

prosessi, joka sitoo ilmakehastd hiilidioksidia enemman kuin vapauttaa sita.
Suomessa metsat ja maapera ovat erittdin tarkeita hiilinieluja. Esimerkiksi soi-
den osalta my6s muut kasvihuonekaasut kuten metaani ovat tarkeitda huomi-
oida.

hiilivarasto
hiilinielu
hiilineutraali

ominaisuus prosessille tai alueelle, jonka tuottamat kasvihuonekaasupaastot
ovat yhta pienet tai pienemmat kuin sen sitomat kasvihuonekaasut pitkalla ai-
kavalilla
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Vastuutahoista kadytetyt lyhenteet

Kaupunkiympariston toimiala Kymp
Maankaytté ja kaupunkirakenne -palvelukoko- | Maka
naisuus

Maankayton yleissuunnittelu Myle
Asemakaavoitus Aska
Maaomaisuuden kehittaminen ja tontit Make
Liikenne- ja katusuunnittelu Like
Kaupunkitila- ja maisemasuunnittelu Kamu
Rakennukset ja yleiset alueet -palvelukokonai- | Rya
suus

Rakennetun omaisuuden hallinta Roha
Tilapalvelut Tila
Yllapito Ylpi
Rakennuttaminen Rake
Asuntotuotanto Att
Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus Palu
Kaupunkiympdariston asukas- ja yrityspalvelut Aspa
Kaupunkimittauspalvelut Kami
Rakennusvalvontapalvelut Rava
Ymparistopalvelut Ympa

Tama on Helsingin paastovahennysohjelmatyoryhman esitys Helsingin paastévahennysohjelmaksi 28.2.2018. Tama versio

ei ole kaupungin johdon virallisesti hyvdaksyma, vaan siihen on saattanut tulla muutoksia paatoksentekoprosessin aikana.
Tarkista ohjelman ajantasainen versio osoitteesta www.stadinilmasto.fi. Lisatiedot: jari.viinanen@hel.fi.

95



http://www.stadinilmasto.fi/
mailto:jari.viinanen@hel.fi

Pysakdinnin valvonta ja pysdkdintipalvelut Pyva
Hallinto- ja tukipalvelut Hatu
Helsingin kaupungin asunnot Oy Heka
Liikenneliikelaitos HKL
Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala Kasko
Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala Kuva
Sosiaali- ja terveystoimiala Sote
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Liite 2 Paastovahennysohjelmatyoryhma

Maankayttojohtaja Raimo K Saarinen, Kymp, puheenjohtaja
Talousarviopaallikkd Matti Malinen, kaupunginkanslia, varapuheenjohtaja
Liikenne- ja katusuunnittelupaallikkoé Reetta Putkonen, Kymp
Rakennetun omaisuuden hallintapaallikko Sari Hildén, Kymp
Ympadristojohtaja Esa Nikunen, Kymp

Strategiapaallikké Marko Karvinen, kaupunginkanslia
Hankepaallikkd Juha Viljakainen, kaupunginkanslia
Tilapalvelupdallikké Jaana Lunnela, Sote

Tilapalvelupdallikkd Matti Kuusela, Kuva

Tilapalvelupdallikké Mauno Kemppi, Kasko

Tuotanto ja jakelu —liiketoiminnan johtaja Heikki Hapuli, Helen Oy
Lilkennesuunnittelija Tuire Valkonen, HSL

Tulosaluejohtaja Irma Karjalainen, HSY

Toimitusjohtaja Tiina Kdho, S&C -saatio

Ympadristotarkastaja Jari Viinanen, Kymp, sihteeri
Suunnitteluinsindori Saara Kanto, kaupunginkanslia, sihteeri

Valmisteleva ryhma:

Kymp/Ympa/llmasto- ja ympéristdasioiden hallinta: Jari Viinanen, Petteri Huuska, Sonja-Maria Igna-

tius, Mira Jarkko, Kaupunginkanslia: Saara Kanto
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Liite 3 Kaupunkiorganisaation ilmastoty6n vastuita

Helsingin ilmastotyéryhman raportissa Helsingin ilmastotydn koordinoinnista on esitetty kaupunkior-
ganisaation tehtavia ilmastonmuutoksen hillintda ja sopeutumiseen liittyen.

Palvelu /-kokonaisuus limastotyd

Kaupunginkanslia limastotavoitteet kaupungin strategian valmistelussa; iimastoriskien
huomioiminen varautumisen ohjaamisessa; elinkeinoelaman
iimastokumppanuus; keskitettyjen hankintojen ilmastonakdkulmien
huomioiminen

Ymparistopalvelut Koordinoi ilmastoasioissa ohjausta, viestintaa, neuvontaa ja

(KYMP/PALU) raportointia; ekotukitoiminnan, ilmastokumppaneiden,
iimastoryhman ja sopeutumisen koordinointi; iimastohankkeiden
valmistelu; ilmastoriskeihin liittyvd varautumisen yhteistyd

Maankaytto ja Kaupunkirakennetta tiivistivd maankadyton ja liikkenteen suunnittelu;

kaupunkirakenne (KYMP) | maankdytdn ilmastovaikutusten arviointi; energiajarjestelman
muutosta tukevat kaavamaaraykset; iimastopddstoja vahentiva
liikennesuunnittelu; pyoriilyn edistiminen; ilmastondkdkohdat
tontinluovutuksessa

Rakennukset ja yleiset Julkisen rakentamisen energiatehokkuustyon koordinointi ja

alueet (KYMP) energiankdytdn tehostaminen; rakentamisen, julkisen valaistuksen ja
infrastruktuurin ilmastoasioiden huomioiminen investoinneissa ja
hankinnoissa;

Rakennusvalvonta Rakentamisen energiatehokkuuden ja tonttien hulevesien hallinnan

(KYMP/PALU) ohjaus ja neuvonta

Pelastuslaitos (KYMP) limastoriskien hallinta

Asuntotuotanto (KYMP/ | Kaupungin vuokra-asuntojen energiatehokkuus uudis- ja

RYA) korjausrakentamisessa

Lilkunta (KUVA) Uikuntapaikkojen energiatehokkuus, asiakasliikenne ja
sopeutumisen huomioiminen

Kasvatuksen ja Opetuksessa ilmastoasiat

koulutuksen toimiala

YHTIOT, LIKELAITOKSET JA

KUNTAYHTYMAT

Helsingin seudun PKS kuntien ilmastoyhteistydn organisointi; pdastdlaskenta; vesi- ja

ympdristopalvelut Jatehuollon ilmastoasiat
Joukkoliikenteen suunnittelussa, jirjestimisessa ja hankinnoissa
imastondkdkulma vahvasti mukana. Helsingin seudun
liikennejdrjestelmisuunnittelussa liikenteen padstojen
vihentiminen on keskeinen ldhtékohta MAL 2019 -

Helsingin seudun lilkenne | suunnittelukierroksella.
Ruoan iimastovaikutukset, koulujen, pdivikotien ja soten

Palvelukeskus toimipaikkojen ruokapalvelut

Helen Oy Keskitetyn energiantuotannon ratkaisut; energianeuvonta;
tavoitteena on vihentdd hiillidioksidipddstoja 20 % vuoteen 2020
mennessd ja tuottaa energia limastoneutraalisti vuonna 2050

STARA limastoasioiden huomioiminen tuotetuissa palveluissa
(rakentaminen, julkinen tila)

HKL Metron ja raitiotieverkoston ja sen infran energiatehokkuus

Helsingin Satama Oy Sataman ja laivaliikenteen energiatehokkuus
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